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Elemzes

Adat- és nemzetbiztonsagi kérdések -
szabalyozott NGO-aktivitas:

az apologetikus szemléletmad
létjogosultsaga a magyar jogrendben

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikke a (2) bekezdésben kimondja, hogy mindenkinek
joga van a személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdek(i adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez, tovabba a 38. cikk szerint: az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon, és a kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag

el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval.

Van-e, és ha van, akkor hol van ugyanakkor ennek a megismerhet6ségnek a korlatja?
Példaul a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérol sz6l6 2009.
évi CXXII. torvény és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV.
torvény a bizonyos adatok megismerése iranti igényt stratégiai, kozponti pénziigyi
érdekbdl korlatozza, amiként a védelmi és biztonsagi célt beszerzésekrol szolo 2016. évi
XXX. torvény is. Ez olyan esetekre vonatkozik, amikor az adat (kiils6) megismerése hazank

pénziigyi vagy nemzetbiztonsagi érdekeit sértené.

Az ilyen tipusa, nemzetbiztonsagi vagy stratégiai célbol korlatozott hozzaférésti adatok
védelme és a részben vagy egészben kiilfoldrél finanszirozott nem kormanyzati aktorok
(pl. NGO-k) akar nemzetbiztonsaggal ellentétes, titkosinformacio-gytjtésének korlatozasa
tehat indokolt, ehhez nem férhet kétség. Komoly probléma az is, hogy az ilyen szerepl6k
sajat miikodésiik transzparenciajat mar nem érzik olyan fontosnak — nem tesznek eleget
adott esetben torvényi regisztracios kotelezettségiiknek —, mint példaul egy szuverén,
demokratikus allamhatalom atlathatésagat, és mikozben 6k maguk nem kivannak
elszamoltathaték lenni, a kozhatalmi dontések szamon kérhetdségét kovetelik.
Ugyanakkor azt nem ismerik el — és ezzel az adat- és nemzetbiztonsagot, tulajdonképpen
az adott allam szuverenitasat és alkotmanyos rendjét vonjak kétségbe —, hogy adott
esetben a kozpénzek felhasznalasara vonatkozé adatok tomege nem korlatlanul, és nem

mindenki szamara megismerheto.
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Az elmult honapok fejleményei azt is mutatjak, hogy az allammal és a hatosagokkal
szembeni bizalmatlansag keltése mas modokon is lehetséges, igy példaul a gyongyospatai
»Szegracios perben” tanusitott, nem kormanyzati szervezddések részérél is keltett hangulat
csak erfsitheti a  tobbségi  tarsadalomban  jelenlévd  fesziiltségeket — és
bizonytalansagérzetet, és az indulatok foler6sodéséhez vezethet. Amiként tehat az
adatbiztonsag hatarainak feszegetése, gy a szegregacidés kérdés politikai célzata
felhasznalasa és a polgarok szandékos dezinformalasa ez tigyben: egy jol szervezett, és
részben kilfoldrél koordinalt aktivitast mutat. Mint kidertilt, a gyongyoOspatai tigy egyik
kiemelt szerepl6jét, az Esélyt a Hatranyos Helyzeti Gyermekeknek Alapitvanyt az
ezredfordul6 ota tobb tizmillié forinttal tamogatta a Soros Gyorgy altal alapitott Nyilt
Tarsadalom Intézet. Amiként a példa is mutatja, és mas esetek is, a birésagok gyakorta a
tarsadalmi igazsagérzetet sért6 itéletei, valamint a jogalkalmazé magyar igazsagszolgaltatas
kozérdekl adatok kiadasaval kapcsolatos perekre vonatkozo gyakorlata is egy 6sszefiiggo,

céliranyos és 0sszehangolt tevékenység.

Fentiek fényében a magyar jogalkot6 azon torekvése az elmult években, hogy a
kozvetlentil vagy kozvetve kilfoldrél szarmazé pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegl
juttatasban részesiilé szervezetek atlathatoébban miikodjenek, indokoltnak és jogosnak
mondhat6. Ezt a cél szolgalta a kulfoldrél tamogatott szervezetek atlathatésagarol szolo
2017. évi LXXVI. torvény, amely olyan kiizdelmes évek utan sziiletett meg, amikor a soft
power eszkozeihez folyamodé Egyesiilt Allamok — pl. amerikai kotédésti NGO-k
pénzelésével, oktatas, ,érzékenyitési” és propaganda eszkozokkel a magyar
igazsagszolgaltatasban is! — régoéta nem tapasztalt kiils6 és bels6 politikai nyomast
helyezett a tobbszor egymas utan és demokratikusan megvalasztott, szilard valasztoi

felhatalmatassal bir6 magyar kormanyra.

A koznyelvben pontatlanul civil torvénynek is nevezett Gj szabalyozas a tobbi kozt
amerikai el6képek nyoman sziiletett meg, igy példaul a FARA (Foreign Agents Registration
Act, azaz az idegen ligynokok regisztracidjarol szolo) torvény alapvetését is tekintetbe véve.
A stratégiai, illetve nemzetbiztonsagi fontossagunak is tekinthet6 fontos adatok védelme
Amerikaban is kényes kérdést jelent: példaul jogvédod szervezetek az Egyestilt Allamokban
is indithatnak az informaci6szabadsagra vonatkoz6 torvényre hivatkozva pert egyes
minisztériumok, példaul a kiiltigyi tarca (State Department) ellen, ha Ggy érzik, hogy egyes
szerz6désekre, tamogatasokra vonatkoz6 informacidkat nem kaptak meg. Ugyanakkor
nagyon konnyen el6fordulhat, hogy az adatokat tovabbra sem bocsatja rendelkezésiikre a
szovetségi kormanyzat, és a meghitsult adatkérés miatt az érintett szervezet példaul az
Egyesiilt Allamok Nemzetk6zi Fejlesztési Ugynbksége (USAID) ellen is pert indit, és ezutan

hosszas jogi huzavona kovetkezik.
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Problémat jelenthet tovabba, hogy egyes adatkikérd szervezetek, »,jogvéddk” sok esetben
— okkal gyanithatéban — nem publikalasra kérik ki az adatokat, vagyis val6jaban nem
nyilvanosan megismerhetévé szeretnének tenni egyes adatokat, kiilonos tekintetbe véve
e korben a féleg kulfoldrél tamogatott NGO-kat. Sajat esetitkben mar nem tudjak
lekiizdeni az elzarko6zast, és a pénziigyi hatteriikre vonatkozo titkolozas iranti hajlamukat.
Ezzel szemben egyes kozérdek(i adatok titkossa mindsitése, vagy stratégiai, illetve

nemzetbiztonsagi érdekre hivatkozassal torténd visszatartasa igenis indokolt.

Ezért volt fontos torvényalkotoi elérelépés, hogy az informacidszabadsag torvény 2013.
évi modositasanak koszonhet6en a kozérdekii adatok kezel6i a korabbiaknal sziikebb
korben engednek hozzaférést a kezelt fontos adatokhoz, és a kozérdekii adatok
megismerése iranyulo kérelmet a nemzetbiztonsagi érdek, vagy masok jogainak a védelme
céljabol is meg lehet tagadni. Vagy gondoljunk csak bele: egy minisztérium vagy
hattérintézménye altal egy think tankt6l megrendelt stratégiai fontossagi tanulmany vagy

elemzés id6 el6tti megszerzése, illetve publikalasa nem sérthet-e jogos érdeket?

Koénnyen valaszt adhatunk arra az absztrakt dilemmara, fontos kérdésre is, hogy a gyakran
kormanyellenes politikai jelszavakkal operal6, nemzetk6zi nyomast is kilatasba helyez6 és
szakmailag erésen vitathato felvetésekkel él6, ,ad hoc” elveket hangoztatd és alkalmazo,
az allami szerz6déskotéseket, tamogatasokat oOnkényes politikai akcidk keretében
értelmezd megkozelitések jogosak-e? Vagy pedig inkabb az adatvédelmi hatdsagok
el6zetes kontrollja kapjon-e szerepet, tovabba kiemelten az adatkikér6 szervezetek, NGO-
k atlathatésaga, az adatbiztonsag, az 0Osszegy(jtott adatvagyon sérthetetlensége,
integritasa, az adott allam szuverenitasa és kozrendjének biztonsaga, egyaltalan a polgarok

biztonsaganak allam altali megfelel6 védelme?

Az online és elektronikus alapad modern vilagban egyre jobban felértékel6dik az adat
fogalma és annak biztonsaga, igy a hozzaférések védelme és az adatkezelési folyamat
folyamatos monitorozasa alapveté fontossagt, és mindinkabb kiemelt szerephez jut a
nemzetbiztonsagi, illetve stratégiai szempontbol fontos egyes adatok védelmével
kapcsolatos jogi szabalyozas Osszessége. Csak ez a megkozelités, ez a jogalkotbi és
jogalkalmazoi szemléletmod szolgalhatja ugyanis hatékonyan a mostani és az elkovetkezd

generaciok jogos érdekét.
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