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Elemzeés

Torvénysértéo modon miikodnek a Soros-
szervezetek?

A kilfoldrol tamogatott szervezetek atlathatésagarol szolo 2017. évi LXXVI. torvény
alapjan ha az egyesiilet nem tesz eleget torvényi kotelezettségeinek, az tigyész a ra
iranyado6 szabalyok szerint felhivja a szervezetet arra, hogy a felhivas kozlését kovetd

30 napon beliil teljesitse a torvény szerinti kotelezettségeit.

Az els6 felhivas eredménytelensége esetén az tigyész ismételten felhivia 15 napos
hataridovel a torvény szerinti teljesitésére, és a hatarid6 eredménytelen elteltét kovetd
15 napon beliil az tigyész a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarél és az ezzel
osszefiiggo eljarasi szabalyokrol sz6l6 2011. évi CLXXXI. torvényben foglaltak szerint

birsag kiszabasat kezdeményezi a nyilvantart6 bir6sagnal.

Fontos megjegyezni, hogy ilyen esetekben az tigyész az ismételt felhivast kovetden, az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és
tamogatasarol szoldé 2011. évi CLXXV. torvény (civil torvény), valamint a civil
szervezetek bir6sagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokroél sz616
2011. évi CLXXXI. torvény (civil nyilvantartasi torvény) szabalyainak megfelel6
alkalmazasaval, az aranyossag kovetelményét szem el6tt tartva jar el. Ez vonatkozik a

Magyar Helsinki Bizottsagra és barmely mas, érintett szervezetre is.

Az ugyész un. torvényességi ellendrzést is gyakorol, amely nemcsak a szabalyokra,
hanem a civil szervezetek miikodésére is kiterjed. A meghozott bels6 szabalyok nem
lehetnek ellentétesek egy jogszaballyal sem, valamint a szervezet belsé rendjével,
létesitd okirataval a tovabbi bels6é szabalyok, meghozott hatarozatok nem lehetnek
ellentétesek. A miikodés vizsgalata azt jelenti, hogy azok a dontések, illetve akar ,nem

dontések” (az aktivitas hianya is), amiket a szervezet barmelyik egysége, szerve,
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mikodésében barmilyen jelentoségti résztvevd hozott (vagy nem hozott meg),

osszhangban van-e a létesitd okirattal (mas bels6 szabalyokkal) és a jogszabalyokkal.

A civil torvény 11. § (4) bekezdése értelmében: a birésag a torvényességi ellendrzést
gyakorl6 tigyész keresete alapjan feloszlatja az egyesiiletet, ha annak miikodése vagy
tevékenysége a torvénybe utkozik. Itt kiemelendd, hogy a torvény 3. § (4) bekezdése
értelmében az egyestilési jog alapjan civil szervezet olyan tevékenység végzése céljabol
alapithato, amely 6sszhangban all az Alaptorvénnyel, és amelyet torvény nem tilt.

Vagyis a szervezeteknek miikodésiik soran meg kell felelniiik a torvényeknek.

A (6) bekezdés szerint a feloszlatott egyesiilet a nyilvantartasboél valo torlésrol

rendelkezd birdsagi hatarozat joger6re emelkedésének napjaval sztinik meg.

A Helsinki Bizottsag és tobb mas kulfoldrél finanszirozott szervezet hamar jelezte azon
szandékat, hogy a kulfoldrél tamogatott szervezetek atlathatosagarol szolé 2017. évi
LXXVI. torvényben foglalt regisztracios kotelezettségének nem tesz eleget. 2018
januarjaban Osszesen tizennégy civil szervezet kozosen kérte a strasbourgi Emberi
Jogok Eurdpai Birésagat, hogy allapitsa meg: a kiilfoldi tamogatasokrol rendelkezd
»civilellenes” torvény sérti a szervezetek alapvetd jogait. Ezek a szervezetek ezt
megel6zéen egytitt nyuUjtottak be panaszt az Alkotmanybirésaghoz is ugyanezen
térvény — szerintiik a szervezeteket ,megbélyegzs” jogszabaly — miatt. Igy bar példaul
a Helsinki Bizottsag az inkriminalt 2017-es torvény alapjan kiilfoldrél tamogatott
szervezetnek minésiil, nem szerepel a kiilfoldrél finanszirozott civilek listajan a Civil

Informacio6s Portalon.

Ehhez a viselkedéshez az érintett szervezetek magas unids szintr6él is politikai
tamogatast kaptak. Ennek alapvet6 oka, hogy egyes NGO-k (pl. a Helsinki Bizottsag)
legalabb akkora — s6t tobb esetben nagyobb — nemzetkozi befolyassal rendelkeznek,
mint bizonyos nemzetallamok vagy nyiltan és vallaltan politikai szervezetek, hiszen
magukat civilnek és fiiggetlennek feltiintetve keriilhetnek a politikai szervezetekkel
szemben helyzeti elébnybe. A Helsinki Bizottsag és a hozza hasonlo, Magyarorszagon is
aktiv szervezetek haldzatosodas tGtjan teremtették meg legitimaciojukat, és érték el

végiil azt, hogy a tulnyomoéan Soros-hatterti NGO-k tamogatasa a 2021-2027-es unios
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koltségvetési keretben — az Eurdopai Parlament még 2019. januar 17-én elfogadott
hatarozata értelmében — haromszorosara emelkedhet. Ennek fényében nem
kiilonosebben meglepd az a gyakorlat, ahogy Briisszel az altalanos intézményi befolyas,
illetve egyes biztosok tevékenysége (pl. Frans Timmermans els6 alelnok) révén az
utobbi években védelmet nyuajt az NGO-knak, és ez a rahatas ott feszil az Europai
Bir6sag dontéshozoéinak vallan is. Timmermans 2019. szeptember 5-én alig leplezetten
még presszionalta is az Europai Bir6sagot, amikor ,az Uni6é jogi eszkozeinek”
fontossagarol és megerdsitésérol beszélt az Gn. jogallamisagi vitaban, azt érintve, hogy
az Eurtpai Bizottsag Magyarorszaggal szemben tobb, a jogallamisaggal 6sszefiiggd

eljarast inditott.

Az Europai Bizottsag 2017 oktoberében — mar a kotelezettségszegési eljaras masodik
lépéseként — Magyarorszaggal szemben indokolassal ellatott véleményt adott ki a
kilfoldrol tamogatott civil szervezetekrol szol6 torvény miatt. Decemberben keresetet

is inditott Magyarorszaggal szemben az Eur6pai Uni6 Birésagan.

A Bizottsagnak a civil szervezetekrdl szo6l6 torvényre vonatkozo indokolassal ellatott
véleménye azt kovetden sziiletett, hogy az unios testilet 2017 jaliusaban felszolitod
levelet kuldott az tigyben. A Bizottsag jogi eljarast inditott Magyarorszaggal szemben,
mivel szerinte az nem teljesitette az alapszerzédésekbdl ered6 kotelezettségét a toke
szabad mozgasara vonatkozoan, és hogy a kiilfoldrél finanszirozott civil szervezetekrol
szOl6 torvény kozvetett diszkriminaciot valosit meg és aranytalanul korlatozza a
szervezeteknek juttatott kulfoldi tamogatasokat. (Az Eurdpai Bizottsag ezen
megallapitasa tételesen nem igaz, a torvény ugyanis az érintett szervezetek pénzigyi
és tarsadalmi atlathatosagat kivanja szavatolni.) A Bizottsag tovabba agy vélte, hogy a
torvénnyel Magyarorszag megsérti az egyesiilési szabadsaghoz, a maganélet és a
személyes adatok védelméhez val6 jogot is, amelyek szerepelnek az alapszerzédések

értelmezését segitd EU-s Alapjogi Chartaban is.

A Bizottsag azt kovetben hatarozott a masodik eljarasi szakasz meginditasarol, hogy
Magyarorszag 2017 augusztusaban valaszolt a testiilet felszo6lito levelére, és akkor

gondos érvelést és az uigy figyelmes elemzését terjesztette el6. Az Eurdpai Bizottsag
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kotelezettségszegési eljarast inditott az tigyben, amely az unios testiilet részér6l azért
is kaphatott er6s politikai szinezetet, mivel az elmualt években nyujtott EU-
tamogatasok révén (példaul a migracié kapcsan) maga is 0sszefonoédott az érintett
szervezetek jelent6s részével, amikor szazmillibkkal tdmogatta a miikodésuket. Ez
pedig annak gyandujat is folvetheti, hogy egyes NGO-k bennfentes informaciokhoz
juthattak ktilonb6z6 csatornakon keresztiil. Ami a Magyar Helsinki Bizottsagot illeti,
ez a politikai 6sszefonodas jol szemléltethetd: a Soros Gyorgy milliardos tizletember
Nyilt Tarsadalom Alapitvanyaitél szarmazoéan csak 2016-ban 250 millié forintnyi

forrashoz juto6 ,helsinkiseket” az Eurdpai Bizottsag is békeziien tamogatta.

Az ugy 4j fejleménye, hogy a Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarasban,
2019 januarjaban, az Eurdpai Birdsag spanyol fétanacsnoka, Campos Sanchez-Bordona
altal tett inditvany szerint a civil szervezetek kiilfoldi tamogatasat érinté magyar
jogszabaly a tdoke szabad mozgasa korlatozasanak minésil, valamint az Eurépai Unio
Alapjogi Chartajanak tobb rendelkezését is sérti, ezért nem egyeztethetd 6ssze az uniods
joggal. A fétancsnok allaspontjaval szemben, az unids elsédleges joga alapjan sem
kifogasolhato a kritizalt torvényi szabaly: a tébkemozgassal kapcsolatos — ideértve az
Unioén belili tékemozgasokat — egyediili indokolt altalanos korlatozasokat, az EUMSZ
65. cikke rogziti, és ebben a tobbi kozt a kozrend vagy a kozbiztonsag altal indokolt

intézkedések is szerepelnek.

A fétanacsnoki inditvany elvileg nem koti a birdsagot, a testiilet csak most kezdi meg
az ligy targyalasat — az Eur6pai Uni6 intézményeiben fennal6 lobbiviszonyok alapjan
azonban nem ok nélkiil feltélezhet6, hogy egyes érdekcsoportok a dontés targyalasa
idején 'megdolgozzak' (befolyasolni kivanjak) a birésagi dontést meghozo személyeket.
Az egész jelenség abszurd és veszélyes mivolta abban all, hogy a kiils6 szereplék (az
unioés intézményekkel szorosan Osszefon6dé NGO-k) nyiltan tamadjak a nemzeti
szuverenitast, és ehhez Briisszel tamogatja azt is, hogy a Soros-féle szervezetek de facto

semmibe vegyék a magyar torvényeket, jelentds finanszirozast is biztositva.

A Helsinki Bizottsag kaphatott szerepet példaul a ,Hozzaférés a jogi segitséghez és a

rehabilitalashoz” elnevezésli migracidés program megvaldsitasaban, amely a kelet-
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mediterran és balkani Gtvonalon érkezé migransok patronalasat, és a program
értelmezése szerint az érintett specialis csoportokba tartozék ,jogellenes fogva
tartasanak felszamolasat” tzte ki célul. A tranzitzénakra kiterjedd6 24 hoénapos

programhoz 134 milli6é forintnak megfelel6 tamogatast nyujtott az Europai Bizottsag.

A kulfoldrél tamogatott civil szervezetekrél szolo torvény az atlathatosagot kivanta
biztositani, amit a Helsinki Bizottsag és mas szervezetek briisszeli hattértamogatassal
akadalyozni kivannak. A torvény ugyanis kotelezettségeket vezetett be az évente 7,2
millié forintot (mintegy 24 000 eurd6t) meghalado kulfoldi finanszirozasban részesiil6
civil szervezetek egyes kategoriai tekintetében, amelyek értelmében nyilvantartasba
kell vetetniilk magukat, és valamennyi kozleményiikben, weboldalukon és
sajtobanyagukban ,kulfoldrél tamogatott szervezetként” kell magukat megjelolnitik. Az
érintett civil szervezeteknek tovabba be kell jelenteniiik a magyar hatésagoknak a

kilfoldrol kapott finanszirozassal kapcsolatos konkrét informaciokat.

A magukat jogvédbdnek, civilnek tartdé szervezetek a torvényi kotelezettségek
szandékos figyelmen kiviil hagyasaval éppen a jogbiztonsagot és a polgaroknak a civil
szféra tarsadalmi atlathatosagaba vetett hitét — politikai természeti miikodésiik révén

a valodi civil jelleget — assak ala.
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