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Eredmenyek és kihivasok a magyar
energiapolitikaban

1. Energiaszabalyozasi tendenciak

A 2010-es kormanyvaltassal jar6é gazdasag- és tarsadalompolitikai fordu-
lat Magyarorszag energiapolitikajara is er6s hatast gyakorolt. A 2008-as
valsag kovetkeztében felszinre kertil6 strukturalis energiapiaci problé-
mak er6s tarsadalmi elégedetlenséget valtottak ki, igy indokoltta tették
a szektor miikodésébe torténd mélyebb beavatkozasokat. Az energiapoli-
tikai modellvaltas o6ta eltelt tiz év lehetéséget nydjt az Gj rendszer telje-
sitményének értékelésére, valamint a jovére vonatkozo kihivasok azono-
sitasara.

Az energiaszektorban lezajl6 kései — a kilencvenes évek masodik felé-
t6l indulé — privatizacié soran az orszag ellatasaért felelés, vertikalisan
integralt trosztvallalatok vagyonanak és tevékenységének egy része (ese-
tenként szintén allami tulajdont) kulfoldi cégekhez kertilt. Mivel a priva-
tizacié megel6zte a piaci liberalizaciot, bizonyos tevékenységek esetében
az Gjonnan belép6 vallalatoknak az allam hosszua tava szerzé6désekben ga-
rantalta, hogy a szabalyozott értékesitési araik fedezzék az elvart megté-
riilést. A gaz- és villamosenergia-piac liberalizaci6jara két fazisban kertlt
sor: az ezredfordulét kovetéen egy hibrid rendszer alakult ki, amelyben
a liberalizalt és allamilag kontrollalt struktara parhuzamosan miikodott,
majd a 2007. évi villamosenergia- és 2008. évi gaztorvény hatasara a tel-
jes piac liberalizaltta valt. Szabalyozo6i szempontbdl a folyamat kiemelt
rendezbelve az Eurépai Unié energiacsomagijaiban megjelend cél; a tagal-
lamok piacainak integracitja és az ehhez sziikséges egységes, liberalizalt
struktuara kialakitasa volt.

Az energiapiaci liberalizacio kovetkezményeképpen a szabalyoz6 befo-
lyasa a fogyasztoi arakra csokkent, a vallalatoké pedig novekedett. A ha-
tékony verseny kialakulasat azonban szamos tényez6 akadalyozta, igy a
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vallalatok csak korlatozottan voltak rakényszeritve araik csokkentésére.
Részben ennek koszonhetben a liberalizacié utan a vallalati energiaarak
meghaladtak, a lakossagi arak pedig névekvé titemben kozelitették az eu-
ropai atlagarakat. El6bbi jelent6s korlatot jelentett az ipar fejlédésében,
utobbi pedig fokozott nyomast helyezett a 2008-as valsag miatt egyre na-
gyobb aranyban egzisztencialis problémakkal szembesiil6 haztartasokra.
Az energiaszektor karosanyag-kibocsatasa és importfiiggése 2000-t61 a
valsagig n6tt, utana a gazdasagi teljesitmény visszaesésével aranyosan
csokkent.

A 2010-ben hatalomra keril Gj kormany elétti legnagyobb kihivast
két, egymassal ellentétes elvaras kozotti egyensuly megteremtése jelen-
tette. Egyfelol, a magas arak és egyéb problémak (példaul a 2009-es gaz-
valsag) hatasara folyamatosan novekvé tarsadalmi elégedetlenség fokozo-
do beavatkozasi nyomast helyezett a szakpolitikara. Masfeldl, az Eurépai
Uni6 liberalizacios elvarasai és a kulfoldi tulajdon magas aranya egyre
szlikitette a kormanyzati mozgasteret. Raadasul az unio — a szabalyozasi
feltételek egységesitése érdekében — egyre er6sebben kontrollalta a po-
tencialis beavatkozasok tipusait és iranyait. A kormanynak tehat dontenie
kellett, hogy a tarsadalmi elvarasok sériilése aran tovabbra is fenntartja
ra épitd status quot, vagy energiapolitikajat Gj, nemzeti érdeken nyugvo
alapokra helyezi, felvallalva ezzel a potencialis konfliktusokat az EU-val.
A kormany az utébbi mellett dontott: a lakossagi fogyasztok korében
2010-ben armoratériumot hirdetett, majd szisztematikus tarifacsokken-
tésbe kezdett, emellett a 2011-ben elfogadott (j Nemzeti Energiastraté-
giajaban kiemelt célként jelolte meg az allam tulajdonosi szerepvallala-
sanak novelését, amit a kovetkezd években fokozatosan végre is hajtott.

A 2010-es kormanyvaltas ota eltelt tiz év tavlataban érdemes megvizs-
galni, hogy a megnovekedett allami mozgastér hatasara hogyan teljesi-
tett a magyar energiaszektor, és hogy varhatéan milyen kihivasokkal kell
megkiizdenie az elkovetkezendd években. Az energiapolitikanak — mas
szakpolitikakhoz hasonl6an — tobbdimenzios a célrendszere, és egy-egy
beavatkozas gyakran ellentétes hatast valt ki az egyes célokban. Ez azt
jelenti, hogy — bar az allamnak érdemes torekednie ra — nehéz olyan be-
avatkozasportfoliot kialakitani, ami kiegyensulyozottan, valamennyi cél
mentén egységes javulast eredményez. A tanulmany ezért a masodik fe-
jezetben négy — tarsadalmi, energiabiztonsagi, gazdasagi és kornyezeti —
dimenzié mentén vizsgalja az elmult évek eredményeit, majd a harmadik
fejezetben ismerteti az elemzés tanulsagait, valamint a jovore vonatkozo
fébb kihivasokat.
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2. Az energiaszektor elmult tiz évének értékelése

A fejezet négy dimenzié alapjan hasonlitja 0ssze az energiaszektor 2010
el6tti és utani teljesitményét az Europai Unid és a visegradi orszagok at-
lagos teljesitményével. A tarsadalmi dimenziorél szol6 alfejezet a lakos-
sagi energiaarak alakulasat szemlélteti, valamint azt, hogy a népesség
mekkoraaranyaktizdott energiaellatasi problémakkal azegyes években.
Az energiabiztonsagot a fogyasztoknal jelentkez6 aramkimaradasok
szama és atlagos hossza, valamint az energiaimport indikatorokon
keresztiil ismerteti a harmadik alfejezet. A gazdasagi dimenzi6 alfe-
jezet az ipari energiaarakat és az energia termelékenységének alaku-
lasat mutatja be. Végiil, a kornyezeti dimenziérol sz6l6 rész a szektor-
hoz kapcsolodé iiveghazhatasa gazok (UHG) és szallo por kibocsatasat
vizsgalja.

2.1 Tarsadalmi dimenzid

Ahogyan arra a bevezet6 fejezet is utalt, a 2010-es kormanyvaltas ide-
jén az energiaszektor egyik legnagyobb problémajat a magas fogyasztoi
arak jelentették. A 2007 és 2010 kozotti idészakban a lakossagi villamos
energia ara 26 szazalékkal, a foldgaz ara pedig 42 szazalékkal emelkedett
Magyarorszagon. A noévekmény mindkét termék esetében nemzetkozi
oOsszehasonlitasban is kiugré volt: az arak a visegradi orszagok szintjérél a
kezdetben joval magasabb (és id6kozben szintén novekvo) eurdpai atlag!
kozelébe emelkedtek. A 2010-es armoratorium bevezetésének, majd a re-
zsicsokkentésnek koszonhetden a lakossagi arak novekvo trendje meg-
fordult, és néhany esztend6 alatt mindkét termék esetében a visegradi
orszagok atlagos arszintje ala siillyedt. A hatésagi arszabalyozas segitsé-
gével Magyarorszag — a visegradi orszagok koziil egyediliként — tudta la-
kossagi tarifait a valsag el6tti szint ala csokkenteni és ott tartani (1. és 2.
abra).

Bar a tarifacsokkentés pozitiv hatasai minden haztartast érintettek,
kiilonosen nagy segitséget jelentettek a kiszolgaltatottabb tarsadalmi
csoportoknak. A gazdasagi valsag és a novekvd energiaarak egytttes
hatasa dramaian megnévelte azoknak a csaladoknak az aranyat, ame-

Ia tanulmanyban ismertetett europai atlagokban az Egyesiilt Kiralysag is szerepel.
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A lakossagi villamosenergia-arak
alakulasa 2007 és 2017 kozott (EUR/kWh)
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lyek egzisztencialis okokbol nem juthattak folytonos energiaellatashoz.
Az Europai Uni6 Jovedelmi és Eletkérulmények (EU-SILC) adatfelvé-
telében minden évben megkérdezik a lakossagi valaszaddkat arrol,
hogy az elmult egy évben el6fordult-e, hogy anyagi nehézségek miatt
késtek a koziizemi szamlaik befizetésével, valamint hogy képesek vol-
tak-e megfelel6 mértékben felfliteni otthonukat. Az EU-SILC-felmé-
rés energiaszegénységre vonatkozo kérdéseirél az EU Energy Poverty
Observatory készit 0sszesitést. A késve fizetok aranyat szemlélteti a
3. abra, amelyen lathat6, hogy a magyar lakossag érintettsége mar a
valsagot megel6zben is jelentésen meghaladta az europai és a viseg-
radi atlagot, azt kovetden pedig a helyzet dramai romlasnak indult.
A 2013-as adatfelvétel (ami a korabbi év szamlabefizetéseire vonatko-
zik) eredményei azt mutattak, hogy minden negyedik magyar érintett
volt a problémaban.

A fhtési nehézségekkel kiizd6 valaszadok esetében a magyar arany
2009-ig kozel megegyezett az eurdpai és visegradi atlagokkal, ezt kove-
t6en azonban er6s novekedésnek indult, és 2012-re csaknem kétszere-
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A lakossagi foldgazarak alakulasa 2007
és 2017 kozott (EUR/kWh)
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sére emelkedett (4. abra). Mindkét indikator esetében lathato, hogy a
valsag utani idészak Magyarorszagot kiemelkedd mértékben megvisel-
te, ami jol magyarazza a szektorral kapcsolatos tarsadalmi nyomas no-
vekedését.

Bar az indikatorok alakulasat szamos tényezd (munkanélkiiliség,
realbér, hdmérséklet stb.) befolyasolja, a 2013 utani erds javulas nagy-
mértékben a lakossagi kozuizemi dijak csokkentésének koszonhetd. An-
nak ellenére, hogy az érintettek aranya drasztikusan — kevesebb mint a
felére — csokkent, a dijelmaradasok esetében Magyarorszag teljesitmé-
nye még mindig gyengébb mind az eurdpai, mind a visegradi atlagoknal.
Az orszag flitési nehézségekre vonatkoz6 mutatoja 2016 utan az eurdpai
atlag ala siillyedt, és egyre kozelit a visegradi atlaghoz, azonban azt még
nem sikertlt elérnie.

A lakossagi energiaarak megitélésére vonatkozo6 kutatasok tanulsagai
alapjan a hatosagi tarifacsokkentés sikeresen mérsékelte a valsag utani
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Anyagi nehézségek miatt koziizemi
dijhatralékkal rendelkezé valaszadok
aranya a népességen belul (%)
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évekre jellemz6 tarsadalmi elégedetlenséget. A Szazadvég Gazdasagkutatd
Zrt. 2016. januar és 2019. december kozott havi rendszerességgel, szamito-
géppel tamogatott lakossagi telefonos lekérdezések keretében monitoroz-
ta a rezsicsokkentés megitélését. Az eredmények alapjan a tamogatottsag
stabilan 80 szazalék folott alakult (egyes honapokban meghaladta a 90
szazalékot). Emellett az Eur6pai Unidban végzett, személyes adatfelvételt
European Social Survey (ESS) 2016-os évi valtozd blokkjaban? szerepld
,On mennyire tart attél, hogy sok embernek til draga lehet orszagaban
az energia?” kérdésre adott valaszok alapjan Magyarorszag a hetedik leg-
alacsonyabb atlagot produkalta, megel6zve ezzel a visegradi orszagokat,
valamint az eur6pai atlagot. A lakossagi tarifak alakulasa szignifikan-
san befolyasolja az emberek magas arakkal kapcsolatos félelmeit: a fen-

2 European Social Survey Round 8 Data, 2016.
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Haztartasukat kellé6 mértékben felfiteni
nem képes valaszadok aranya
a népességen beliil (%)
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ti ESS-kérdésre adott valaszok orszagos atlaga alapjan felallitott eur6pai
sorrend szorosan dsszefiigg az egyes orszagokban 2010 és 2016 kozott ta-
pasztalhato, Eurostat altal publikalt lakossagi arvaltozasokkal (az atlagok
és a vasarloer6-paritason szamolt villamosenergiaar-valtozasok kozotti
korrelacio 0,7). Ugy tnik tehat, hogy a tarifakra iranyul6 szakpolitikai
beavatkozas kozvetlen hatassal van az emberek attittidjére is.

2.2 Energiabiztonsagi dimenzi6

Az ellatasi zavarok rendkivil nagy gazdasagi és tarsadalmi karokat
okozhatnak, ezért az energiabiztonsag hagyomanyosan az energiapo-
litikai célrendszer kiemelt dimenzi6ja. A célhoz kapcsol6dé kormany-
zati teljesitményt két szinten — bels6 zavarok és kiils6 kitettség — is
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érdemes vizsgalni. Egy orszag energiarendszerének osszetettségébodl
és miuszaki tulajdonsagaibdl fakadoéan idénként eld6fordulnak ellatasi
problémak; a szakpolitikai beavatkozasok és eléirasok pedig jellem-
z6en ezeknek a bels6 zavaroknak a gyakorisagat és az elharitasi idejét
minimalizaljak. A bels6 zavarok mellett kockazatot jelenthet egy or-
szag energiarendszerének magas importfiiggése is, mert kiilpolitikai
konfliktusok vagy egyéb nem vart események hatasara tartos ellatasi
nehézségeket okozhat.

A villamosenergia-ellatas minésége szempontjabol az eurdpai orszagok
kozott igen nagy kiilonbségek azonosithatok. Az 5. és 6. dbran az utol-
s6 elérhetd nemzetkozi 6sszehasonlitas eredményei lathatok arrél, hogy
2010 és 2014 kozott az egyes eurdpai orszagokban egy fogyasztora atlago-
san mennyi és milyen hosszu ellatasi kényszermegszakitas jutott. A leg-
rosszabbul mindkét mutatd esetében Romania, a legjobban Luxemburg
teljesitett (el6bbi mutatoban tizennyolcszoros, utébbiban harminchétsze-

Egy fogyasztdra juto atlagos villamos-
energia-ellatasi kényszermegszakitasok
szama, 2010-2014 (ellatasi zavarok

szama/fogyaszto)
6 55
5
‘ 39 38
3,5
E 2827 26 26

22
© 1,7
L5 13 1,3

09 o8

0,7 0,7
04 04 03 0,3

© ] (o)) o (o)) T T o (=] (=] o (=] o (=] T (=2] o o o E ] o T o T (=]
T 2@ |8 8= R T W/ R B ERTE TS5 TR R T 5
s« & 8 0 B89 5K AP E N A e X BB B S N LS w B c B
e = 2 2 2 - AR B LR - L L O L = L T T <
5 S S 3 25859 8 8588 £ 858 g 3E s = £
14 E o8 5 8 30 ETg T o N1 F 5= 28 o < g 2 °© £
o > > wn g £ @ > v > o X T
= Z a = 8 . @ W > £ 5
(=2} [ = o c =
e o [Cae) [} H [ © = @ 4
o T v a > o 2 =
- (%] [
>
(=]
w

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, 2018

148



Egy fogyasztora juté kényszer-
megszakitasok atlagos idétartama évente,
2010-2014 (perc/fogyaszto/év)
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res kulonbséggel). Magyarorszag mind a megszakitasok szamaban, mind
azok id6tartamaban az eurdpai atlagnal, valamint Lengyelorszagnal és
Csehorszagnal is jobban teljesitett (Szlovakia nem publikalta az adatait).
Magyarorszag jo ellatasbiztonsagi teljesitménye ellenére az ESS tanul-
sagai alapjan a lakossag az eurdpai atlagot meghalad6é mértékben tart az
energiaellatasi, kiillondsen a miiszaki hibak okozta problémaktdl (a vala-
szok a hatodik legmagasabb félelmet reprezental6 atlagpontszamot ered-
ményezték).3 Ugy tlnik, hogy az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos félelmek
nem feltétleniil vannak 6sszhangban az orszagok teljesitményével: a tar-
sadalmi percepciokban jol teljesitok egy része (példaul Svédorszag vagy
[rorszag) a valosagban gyengébben szerepelt Magyarorszagnal. Ennek egy
lehetséges oka, hogy bar a magyar ellatasi eléirasok igen szigoraak (igy a

3 Bar fontos megjegyezni, hogy az orszagok atlagai kozotti kiillonbség csekély, és a félelem szint-
je valamennyi orszagban igen alacsony: a lekérdezésben szerepl6 aggodalmak koziil az egyik

legkisebb.
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valos teljesitmény magas), a fogyasztok sokkal inkabb altalanos sztereoti-
piak és a szolgaltatok tigyfélszolgalataval kapcsolatos tapasztalataik alap-
jan alakitanak véleményt.

A magyar és az eurbpai energiaellatasnak hagyomanyosan magas az
importaranya, aminek pozitiv és negativ kovetkezményei egyarant van-
nak. Azokban az id6szakokban, amikor a kiilkereskedelmet nem befolya-
soljak geopolitikai konfliktusok vagy egyéb széls6séges események, az or-
szagok kozotti cserék szabadon, piaci alapon rendezédhetnek, és az adott
orszag tobb beszallité kozott is valaszthat (azaz alkupozicidja erds), az im-
port olcsdbb energiabeszerzést tehet lehetévé. A kedvezdbb ara kilfoldi
forrasokkal rovid tavon a fogyasztok olcsébban ellathatok, ami azonban
hossza tavon a belfoldi kapacitasok leéptiléséhez, igy a szektor altal meg-
termelt gazdasagi hozzaadott érték kiilfoldre keriiléséhez vezethet. A f6
ellatasbiztonsagi kockazatot az okozza, hogy rendre el6fordulnak olyan —
jellemzben elére nem lathaté — események, amelyek akadalyozzak a kiil-
foldi beszerzéseket. A kockazatot — a 2009-es ukran—orosz gazvita 6ta

Energiaimport aranya a végso6
fogyasztasban (%)

O EU28-atlag O V4-atlag Magyarorszag

65

60

2 —/.—.
d‘--.._q.,__.p-

50

45

40

35

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Forrds: Eurostat, 2000-2018

150



— mas esetek is alatamasztjak, példaul a 2017-es téli események, amikor
a szokatlanul alacsony hémérséklet miatt megnovekedett fogyasztas és a
lecsokkent termelési képesség hatasara tobb eurdpai orszag importkorla-
tozast vezetett be (vagy helyezett kilatasba), veszélybe sodorva ezzel mas
orszagok ellatasat.

Magyarorszag — az europai atlagot enyhén, a visegradit jelent6sen meg-
haladva — energiaigényének tobb mint felét importbdl fedezi. A vizsgalt
id6szakban mindharom id6ésor novekvd tendenciat mutatott, azonban
azok mértéke jelentésen eltért. Az eurdpai és a visegradi importaranyat-
lagok a magyar aranyhoz konvergaltak: mig el6bbi két indikator 2000 és
2010 kozott 13 és 16 szazalékkal, 2010 és 2018 kozott pedig 6 és 14 szaza-
lékkal novekedett, utobbi mindossze 4 és 2 szazalékkal (7. abra).

Magyarorszag energiaimportja er6sen korrelal a belfoldi energiafel-
hasznalassal (és igy kozvetetten a gazdasagi teljesitménnyel). Az import

A brutté belfoldi energiafelhasznalas
és az energiaimport szerkezetének
alakulasa Magyarorszagon (pJ)
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jelentds része (2018-ban 86 szazaléka) a koolajtermékek és a foldgaz be-
hozatalabdl szarmazik. Elobbi 2000 és 2010 kozott 11 szazalékkal, 2010
és 2018 kozott 20 szazalékkal novekedett, utébbi pedig az elsé idészak
6 szazalékos novekedését kovetden az utolsod nyolc évben 17 szazalékkal
csokkent. Mivel a két termék hazai forrasbol korlatozottan eléallithato,
azok behozatalat az igények alakulasa hatarozza meg. A legnagyobb ara-
nya novekedést mindkét idészakban a villamos energia produkalta: az
import itt 2000 és 2010 kozott 51 szazalékkal, 2010 és 2018 kozott 176
szazalékkal novekedett. A szilard tiizel6anyagokban — a foldgazhoz ha-
sonlbéan — az els6 id6szaki (5 szazalékos) novekvo trend a masodik id6-
szakra (10 szazalékos csokkenéssel) megfordult (8. abra).

A rendelkezésre allo kozvélemény-kutatasi adatok alapjan jelentds tar-
sadalmi tamogatottsaga van az energiaimport csokkentésének. A Szazad-
vég 2016 januarja 6ta negyedéves rendszerességgel monitorozza, hogy a
lakossagi valaszadok mennyire biznak abban, hogy a kovetkezd 6t évben
Magyarorszag elegend6 villamos energiaval és foldgazzal rendelkezik-e
majd, valamint hogy az ellatast inkabb helyi energiaforrasokbél vagy kiil-
foldi importbél kell-e megoldani. Es bar a valaszadok tobbsége (a teljes
id6szak alatt atlagosan 82 szazaléka) inkabb bizik az energiahordozok jo-
vobeli rendelkezésre allasaban, a helyi energiaforrasokra alapozott ellatas
tamogatottsaga még erdsebb (88 szazalék). Europai 6sszehasonlitasban,
az ESS tanulsagai alapjan, a magyar emberek az eurdpai atlagot meghala-
d6 mértékben tartanak attél, hogy orszaguk tulsagosan fligg a kiilfoldrol
vasarolt energiatol.

2.3 Gazdasagi dimenzio

Az energia fontos termelési tényezo, ami jelentésen befolyasolja egy orszag
gazdasagi fejlodését. A korabbiakban targyalt ellatasbiztonsagon til makro-
gazdasagi szempontbdl a két legfontosabb kérdés, hogy az orszag egységnyi
energiafelhasznalassal mekkora kibocsatasra képes (azaz mekkora az ener-
gia termelékenysége), valamint hogy ez mekkora koltséget jelent a vallala-
toknak (azaz mekkora az energia atlagara). A szakpolitikanak érdemes arra
torekednie, hogy el6bbi mutato novekedését, utdbbi csokkenését segitse.
Az energiatermelékenység alakulasat tobb tényez6 — a gazdasag szer-
kezete, az energiahatékonysag, a vallalatok altal megtermelt javak értéke-
sitése — egyliittesen hatarozza meg. A 9. abran a mutat6 korabbi alakulasa
lathaté Magyarorszagon, a visegradi orszagokban és az Eur6pai Unidban.
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Az energia termelékenységének alakulasa
(EUR/KTOE)
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A 2000-es kiindul6 évben Magyarorszag energiatermelékenysége valameny-
nyi visegradi orszagét meghaladta, azonban jelent6sen elmaradt az eurdpai
atlagtol. A 2000 és 2010 kozotti idoszakban a visegradi orszagok az eur6-
pai atlagot meghaladé mértékben novelték termelékenységiiket, kozulik
Magyarorszag produkalta a legkisebb emelkedést: 2010-re Szlovakia meg-
elézte, Csehorszag és Lengyelorszag pedig megkozelitette a magyar értéket.
2010 és 2018 kozott az eurdpai atlagtermelékenység novekedése a korabbi
id6szaki emelkedést jelent6sen meghaladta (a korabbi 0,7 eurdt kovetben
1,4 eurdval), megel6zve ezzel a visegradi orszagok atlagos novekedését (0,9
eurd). Magyarorszag szintén javitott korabbi teljesitményén (2010-ig 0,5, az-
6ta 0,9 eurés novekedést ért el), igy képes volt megbrizni masodik helyét a
visegradi orszagok kozott, azonban — a tobbi visegradi orszaghoz hasonloéan
— nem sikertilt csokkentenie az index eurdpai atlagtol vett kiillonbségét.

A visegradi orszagokban a vallalati foldgaz- és villamosenergia-arak
2000 és 2010 kozott tobb mint kétszeresiikre novekedtek, meghaladva az
eurdpai atlagarak — szintén jelent6s — emelkedését. A névekedés titemé-

4 Kilotonne of Oil Equivalent (kilotonna olajegyenérték).
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ben Magyarorszag kiemelkedett a négy orszag kozil: a foldgaz esetében
példaul az id6szak alatti 257 szazalékos aremelkedés hatasara a 2000-es
legolcsobb pozicidja 2010-re a legdragabba valt. Ezzel szemben 2010 és
2019 kozott a visegradi atlagarak csokkenésnek indultak. A kozel stag-
nal6 (0,1 szazalékkal novekvo) eurdpai atlaghoz képest Csehorszagban
és Magyarorszagon egyarant 13 szazalékkal csokkentek, mig Lengyel-
orszagban és Szlovakiaban (10 és 1 szazalékkal) nottek a foldgazarak.
A villamos energia esetében a visegradi arak szétvalasa az eurdpai atlag-
tol még latvanyosabb volt: mig eldbbi 7 szazalékkal csokkent, utébbi 18
szazalékkal emelkedett. A visegradi orszagok koziil a legnagyobb vissza-
esés Csehorszagban volt (26 szazalék), ezt kovette Magyarorszag (9 szaza-

Vallalati villamosenergia-arak (EUR/kWh)’
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5Az adatgy(ijtés modszertani eltérései miatt az abra 2000-t61 2010-ig az Eurostat 2000 MWh
alatti éves fogyasztasu ipari, 2010 utan pedig az 500 és 2000 MW h kozotti vallalati villamos-
energia-arait mutatja. Szlovakia csak 2004-t6l publikalta adatait, igy az ezt megel6z6 években
a visegradi atlagba nem kertilt be. A hianyz6 adatok miatt az eurdpai atlag csak 2005-t6l kal-

kulalhato, igy az adatsor ett6l az évtél abrazolja.
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lékkal) és Lengyelorszag (6 szazalékkal). Szlovakiaban 2010 és 2019 kozott
a vallalati ar 11 szazalékkal n6tt. A 10. abran lathato6 villamosenergia-arak
a termékdijon tal az adokat és egyéb illetékeket is tartalmazzak.

Az eurdpai villamosenergia-piac egyre er6sodé integracidja miatt az
egyes orszagok arainak termékdijkomponense a jovében varhatéan egy-
re er6sebben konvergal majd egymashoz, igy a kiilonbségeket — az ar-
folyamkiilonbségeken til — egyre inkabb az adok és illetékek mértéke
kozotti eltérések eredményezik majd.

2.4 Kornyezeti dimenzio

Az energiaszektor érintettsége mind a klimavédelemben, mind a helyi
levegbszennyezettség csokkentésében magas. Az éghajlatvaltozas mér-
séklésére iranyuld megel6z6 beavatkozasok elsddleges tertiilete az tiveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, és mivel az energiaszek-
tor jelent6s kibocsato, a szakpolitikai beavatkozasok jelentés része erre
az agazatra koncentral. Az égetésbol szarmazo szallbpor-kibocsatas pe-
dig helyi szinten noveli bizonyos (fels6 léguti, sziv- és érrendszeri stb.)
megbetegedések kockazatat, igy annak csokkentése szintén kiemelkedd
feladat. Az alfejezet ezért a szektorhoz kapcsol6dé UHG-kibocsatasok
(szén-dioxid-egyenértékre szamitott), valamint a tiidébol nehezen Kkitirii-
16, 2,5 mikrométernél (tovabbiakban: pm) kisebb részecskeatméroji szal-
l6por-kibocsatas historikus alakulasat szemlélteti. Mivel tobb orszag nem
publikalta a 2008 el6tti adatait, igy az abrak — a magyar UHG-szerkezet
kivételével — ettdl az évtol kezd6do idésorokat szemléltetnek.

Tanulmanyonként valtozo, hogy mely agazatok kibocsatasat szokas
az energiaszektorhoz sorolni: jelen dokumentum az UHG esetében a
giz-, gbz-, villamosenergia-ellatas és légkondicionalas (tovabbiakban:
energiatermelés), a haztartasok fiitési és hiitési tevékenysége (tovabbiak-
ban: lakossag), valamint a kozlekedés és szallitas kategoriakat (tovabbiak-
ban: kozlekedés), a szallo por esetében pedig csak az el6bbi kettot értéke-
li. Magyarorszagon a szektor egy fére es6 UHG-kibocsatasa 2000 és 2010
kozott 6,3 szazalékkal, 2010 és 2018 kozott pedig 11,3 szazalékkal mér-
séklédott. Utobbi iddszaki eredmény meghaladta a visegradi atlagcsok-
kenést (6,5 szazalék), de elmaradt az eurépaitdl (14,5 szazalék). A magyar
egy fére es6 UHG-kibocsatasok szintje joval alacsonyabb a visegradi és
europai atlagnal; a kiilonbség 2008 és 2018 kozott visegradi viszonylat-
ban nétt, eurdpai viszonylatban pedig kozel stagnalt (11. abra).
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Az energiaszektor UHG-kibocsatasa,
valamint annak magyar szerkezete
(millié tonna)
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Magyarorszagon az energiaszektor UHG-kibocsatasainak csokkenése az
energiatermelés és a lakossag szennyezése folyamatos mérséklédésének
koszonhetd: 2000 és 2010 kozott eldbbi 25,2, utdbbi 1,6 szazalékkal, 2010 és
2018 kozott eldbbi 30, utébbi 12 szazalékkal javult. A csokkenés fobb okai
az energiahatékonysag novekedése, valamint a fogyasztoi és energiaterme-
16i szerkezet atalakulasa. Az eredményeket enyhén ellenstilyozza, hogy a
kozlekedésben mindkét idészakban emelkedtek a kibocsatasok (29,2 és 11
szazalékkal), ami a novekvo igényeknek és gépparknak kdszonhet6.

A magyar energiamixben a magas szall6 porral (PM 2,5) jaré techno-
l6giak aranya rendkivil alacsony és egyre csokken, igy az energiater-
melés kategoériahoz tartozo kibocsatasi indikator szintje és tendenciaja
egyarant kimagaslo. A 2010 és 2017 kozotti idészakban a mutatd — az ala-
csony kiindulo érték ellenére — Magyarorszagon produkalta a legerésebb,
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Az energiatermelés agazat szallopor
kibocsatasanak alakulasa (ezer tonna)
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39,4 szazalékos relativ visszaesést (szemben a 36,6 szazalékos visegradi és
a 34,8 szazalékos europai értékkel), igy a periddus végére a magyar kibo-
csatas kisebb volt, mint az eur6pai atlag 6tode, valamint a visegradi atlag
hatoda (12. abra).

A lakossag kategoria kibocsatasai kedvez6tlenebbuil alakultak. A ko-
rabbiakban targyalt, valsagot kovetd jovedelmi problémak és arnoveke-
dés egyiittes hatasara a haztartasok egy része (jellemzéen az alacsonyabb
jovedelmiiek korében) a foldgaznal olcsobb, szilard tiizeléanyagokkal kez-
dett fliteni, amelyek égetéséhez esetenként alacsony hatasfoka berende-
zéseket hasznalt. Ezért a lakossag szallopor-kibocsatasa az eurdpai atlag-
hoz kozeli kiinduld értékrol, meredek novekedést kovetden, 2013-ra az
europai atlagkibocsatas kétszeresére emelkedett, jelentbsen meghaladva
ezzel a visegradi atlagot (13. abra).

A rezsicsokkentés (és a szilard tlizelbanyagok arnovekedése) miatt
2013-at kovetden a tendencia megfordult, és azota egyre tobb haztar-
tas tér vissza kevesebb szall6 porral jaré technolbgiakra. A kibocsatasok
csokkenési titeme meghaladja a visegradi és eur6pai atlagot, igy a magyar
mutato az elmult években konvergalt az el6bbi kett6hoz, azonban tovabb-
ra is meghaladja azokat.
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A haztartasok futesi és hiitési tevékeny-
ségéhez kapcsolédo szallopor-kibocsatas
alakulasa (ezer tonna)
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3. Tanulsagok, jovobeli kihivasok

Jelen tanulmany az energiapolitika négy klasszikus céldimenziéja — tar-
sadalmi hatasok, ellatasbiztonsag, gazdasagi versenyképesség és kornye-
zeti teljesitmény — alapjan vizsgalta Magyarorszag elmualt évtizedének
eredményeit. Az elemzés alapjan Magyarorszag a tarsadalmi dimenziéban
jelent6s eredményeket ért el: a koziizemi dijak hatosagi szabalyozasaval,
majd csokkentésével sikeresen mérsékelte a valsagot kovetben megugro
szam, egzisztencialis okokbdl ellatasi problémakkal kiizd6é csaladok ara-
nyat. A beavatkozas a kozvéleményre is igen jo hatast gyakorolt: a korabbi
elégedetlenséggel szemben az emberek szektorral kapcsolatos véleménye
pozitivva valt. Annak érdekében, hogy az intézkedés eredményei hosszt
tavon fenntarthatok legyenek, a kormanynak varhatéan két fontos kihi-
vassal is meg kell kiizdenie a jovoben.
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Egyrészt az europai energiapolitika — leginkabb az ambicidézus meg-
Gjuld céljai és az ezekbdl kovetkezd novekvod idodjarasfiiggd kapacitasok
okozta rendszeregyensulyi kihivasok miatt — a tagorszagokat egyre er6-
sebben egy olyan piaci modell felé orientalja, amely nagyobb fogyasztoi
részvételt feltételez. Marpedig ahhoz, hogy a fogyaszték motivaltak le-
gyenek aktivitasuk novelésében, kozvetlen arjelzések sziikségesek, ami
ellentmond a rogzitett hatoésagi araknak. A tendencia kihivast jelenthet
a kormanynak, mert a jelenlegi rendszer varhatéan egyre kevésbé illesz-
kedik majd a kézponti unios elképzelésekbe, és ez egyre tobb konfliktust
okozhat az Europai Bizottsaggal. A tarifak liberalizalasa azonban a lakos-
sagi arak novekedéséhez és a korabbi problémak Gjraéledéséhez vezethet,
ami veszélyeztetheti a tarsadalmi dimenzioban elért eredményeket.

Masrészt a piaci integracié az energetikai vallalatokat nemzetkozi ver-
senyre kényszeriti, és mivel a szektorban a méretgazdasagossagi hatas nagy,
a hosszt tava életben maradas feltétele a novekedés. Az elmilt évtized pat-
ridta gazdasagpolitikaja a nemzeti tulajdonua vallalatok er6sodését eredmé-
nyezte az energiaellatasban, ami korrigalta a privatizaciot kovetden létrejott
kulfoldi talsaly okozta kitettséget. Magyarorszag azonban (eurdpai viszony-
latban) kis piac, igy annak érdekében, hogy ezek a vallalatok a fokozodo
nemzetkozi versenyben is megalljak a helytiket, kiilfoldi terjeszkedés sziik-
séges. A magyar energiaszolgaltatok el6tt allo kihivas, hogy a hatbsagilag
szabalyozott, alacsony tarifak miatt korlatozottan képesek el6teremteni a
piacszerzéshez sziikséges forrasokat, igy kiilfoldi versenytarsaikhoz képest
hatranybol indulnak. A magyar energiapolitika el6tt allé kérdés tehat, hogy
a jelent6s erbfeszitések aran felépitett nemzeti energiavallalatokat hogyan
tudja — akar kiegészito transzferek aran — segiteni a kilfoldi terjeszkedés-
ben ugy, hogy azzal nem emelkednek a hazai csaladok terhei.

Az elmult tiz esztendében Magyarorszag jol teljesitett az ellatasbizton-
sag teruletén. A 2009-es gazvalsagbdl tanulva a hazai szakpolitika jelen-
tOs erofeszitéseket tett a foldgazbeszerzés Gtvonal- és forrasdiverzifika-
cidja, valamint a nemzeti tulajdonu stratégiai tarolokapacitasok novelése
érdekében, igy napjainkra az orszag gazellatasa joval biztonsagosabba
valt a tiz évvel korabbinal. A fogyasztoknal jelentkez6 aramkimaradasok
szamaban és hosszaban pedig a hazai villamosenergia-rendszer eurépai
osszehasonlitasban is kedvez6 teljesitményt nyuajtott. A 2017-es téli ese-
mények azonban ramutattak, hogy a magas kiils6 kitettség ellatasbizton-
sagi kockazatot jelenthet, igy azt a jovoben csokkenteni sziikséges.

Tekintettel arra, hogy a belfoldi szénhidrogénkészletek nem elegen-
doék a hazai igények kielégitésére, az importcsokkentés kézenfekvo tGtjat a
kozlekedés és fiités elektrifikacidja jelentheti. Ahhoz azonban, hogy a n6-
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vekvé villamosenergia-igény ne okozza az aramimport tovabbi emelkedé-
sét, a belfoldi kapacitasok mennyiségének és hatékonysaganak novelése
sziikséges. A kormany altal kit(izott® paksi kapacitasfenntartas, valamint
a beépitett napelemes termel6egységek szamanak ambiciézus novelése
sikeresen fordithatjak meg az import névekvd tendenciajat. A f6 kihivast
varhat6an a rendszer rugalmassaganak biztositasa jelenti majd, mert az
alacsony villamosenergia-arak és a tartalék piacok eurdpai integracioja
hatasara a hazai szabalyozhat6 kapacitasokat egyre kevésbé éri meg fenn-
tartani. Raadasul az id6jarasfiiggd termel6k mennyiségének novekedése
a jelenleginél varhatéan nagyobb rugalmassagot kovetel a rendszertol.
Azért tehat, hogy ennek biztositasaban is n6jon a hazai szerepl6k aranya,
tovabbi allami beavatkozasra lehet sziikség.

Az elemzés soran bemutatott European Social Survey-felmérés ella-
tasbiztonsagra vonatkoz6 eredményeinek lényeges tanulsaga, hogy hiaba
kell sok mas orszagnal kevesebb aramsziinetet elviselnitik a magyar la-
kosoknak, a félelem szintje a miiszaki meghibasodasoktol magasabb. Es
bar korlatozottan allnak rendelkezésre olyan kutatasok, amik a val6és ha-
totényezoket feltarnak, a jelenségnek egy kézenfekvd magyarazata, hogy
az emberek bizalmat nagymértékben befolyasoljak azok az élmények,
amikor interakcioba lépnek szolgaltatéikkal. Az elmalt években a kor-
manyzat egyre intenzivebben tamogatta azokat a megoldasokat, amelyek
a fogyasztéi ligyintézést konnyebbé teszik (példaul a méréberendezések
leolvasasa mar applikacion keresztiil is lehetséges). Az er6feszitéseket ér-
demes a tovabbiakban is folytatni, mert az tigyfélélmény javitasa tovabb
novelheti az emberek szektorral kapcsolatos pozitiv attitidjét.

A 2010-es évet kovetben Magyarorszag sikeresen forditotta meg a val-
lalati energiaarak korabbi novekvé trendjét, igy azok elvaltak az eurépai
atlagtol. Es bar — a tobbi visegradi orszaghoz hasonléan — az elmualt évek-
ben ismét megfigyelhetd konvergencia, az arak alacsony szintje tovabbra
is hozzajarul a vallalatok versenyképességéhez, ami kiilonosen fontos a
nagy energiaigény szektorokban. A kedvez6 tendencia egyfeldl hozzaja-
rult a 2008-as valsagot kovet6o sikeres gazdasagi helyreallitashoz, masfel6l
azonban kevéssé motivalta a gazdasagszerkezet elmozdulasat az extenziv
novekedési palyardl a nagyobb hozzaadott értékii fejlédés iranyaba. Utob-
bit jelzi, hogy bar Magyarorszag energiatermelékenysége 2010 6ta a ko-
rabbi évtizednél nagyobb mértékben novekedett, tovabbra is elmarad az
eurodpai atlagtol.

6 Innovacios és Technolobgiai Minisztérium, 2020.
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Az eurdpai piac folytatdédo integracidja tovabb novelheti az energia-
arak konvergenciajat, ami ronthatja a Magyarorszagon termel6 vallalatok
versenyelényét. A kormany a tendenciat az adok és egyéb terhek csok-
kentésével tudna ellenstalyozni, erre azonban egyre kevesebb mozgaste-
re lesz, példaul azért, mert a névekvé mennyiségii, tamogatott meguaju-
l6kapacitas varhatoéan egyre nagyobb finanszirozasi igényt okoz majd a
rendszerben. A kihivasra leginkabb az energiatermelékenység javitasa
jelenthet megoldast, ami rovid tavon a vallalatok energiahatékonysaga-
nak novelésével, hossza tavon pedig a gazdasagszerkezet alacsonyabb
energiafelhasznalasa, munkaeré-intenzivebb tevékenységek felé valo ha-
tarozottabb elmozdulasaval lehetséges. A szakpolitika mindkét iranyba
egyre jelentdsebb erdfeszitéseket tesz,” amelyek remélhetéleg sikeresen
jarulnak majd hozza a kihivas kezeléséhez.

Végiil, a magyar energiaszektor elmult tizéves kornyezeti teljesitmé-
nye eurépai és visegradi tsszehasonlitasban is j6 volt. Az UHG-kibocsa-
tasokban a legnagyobb kihivast varhatoan a kozlekedési szektor névekvd
terhelési tendenciajanak megforditasa fogja jelenteni. Mivel a jolét nove-
kedésével a mobilitasi igények és az emberek eszkozparkja egyarant no-
vekszik, az 0j, alacsony kibocsatasu technologiak terjedésének meg kell
majd haladnia az igénynovekedést. A kihivasra megoldast jelenthet a koz-
lekedési szektor elektrifikacidja, ami azonban a villamosenergia-igények
novekedésével jar majd. Annak érdekében, hogy az igénynovekedés ne
okozza sem az import, sem az UHG-kibocsatasok emelkedését, a korabban
ismertetett Gj, tiszta energiatermelési technologiak fejlesztése sziikséges.
A szallbépor-kibocsatasokban pedig a legnagyobb kihivast varhatéan a la-
kossagi felhasznalas csokkentése jelenti majd. A 2013-as tarifacsokken-
tésig a magyar haztartasok novekvo aranya tért at olcsobb, de magasabb
kibocsatassal jaro tlizel6anyagokra, és bar a tendenciat az elmult években
sikertilt korrigalni, a magyar indikator europai és visegradi 6sszehasonli-
tasban még mindig tal magas. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jolét
novekedésével a haztartasok egyre nagyobb aranyban val6sitanak meg
energiahatékonysagi beruhazasokat, és térnek at tisztabb tiizel6anyagok-
ra, a folyamat azonban célzott allami segitséggel felgyorsithato.

" Avallalati energiahatékonysagot szamos palyazati program és (példaul tarsasagiado6-) kedvez-
mény, a gazdasagszerkezet atalakulasat pedig tobbek kozott a kutatasi, fejlesztési és innova-

cios koltések magas aranya segiti elo.
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