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A koronavirus-jarvany és Magyarorszag

Bevezetés

A 2020-as évet a globalis felmelegedés nyomaszt6 arnyékaban kezdtiik:
az ausztral bozottiizek és a langol6 brazil es6erddk képei korbejartak a vi-
lagot. A 24. 6rardl és civilizacionk kiiszobon allé potencialis pusztulasarol
tett nyilatkozatoknak is koszonhet6en azt gondoltuk, hogy a klimavalto-
zas hatasainak enyhitésére tett er6feszitések és az ezzel kapcsolatos vi-
tak fogjak meghatarozni ezt az évet. A torténelem azonban ismét racafolt
azokra, akik mar a torténelem utani létben élve apokaliptikus vilagvégét
josoltak. Ahogy azt az élet ismét bebizonyitotta, az emberiségnek nem
feltétlentil sajat maga a legnagyobb ellensége, hanem egy olyan, szabad
szemmel sem lathat6 apro6 parazita — egy virus —, amely a maga rendkiviil
hatékony adaptaciés képességeivel tudta megbénitani az egész vilaggaz-
dasagot, e cikk megirasanak pillanataig tobb mint kétmilli6 ember hala-
14t okozva vilagszerte.!

Azokban az id6kben, amikor a Marsra utazasrol szoviink terveket, és a
robotizalt jovot vizionaljuk, a vilag kormanyai és egészségiigyi ellatérend-
szerei felkésziiletleniil alltak szemben ezzel a rendkiviil egyszer(i, ugyan-
akkor kegyetleniil pusztité mikroorganizmussal. Vajon ki gondolta volna
2019 szilveszterén, hogy a kovetkez6 év legtobbet hasznalt kifejezése a
~karantén” lesz? Egy olyan sz6, amely az 1348-as nagy pestisjarvanynak
koszonheti a létezését. Erdekes modon a koronavirus-jarvany kezelésé-
nek sikeressége nem feltétlentil esett egybe az egyes allamok gazdasagi
fejlettségével és GDP-jének nagysagaval. Kidertuilt az is, hogy az egészség-
ugyet nem lehet csupan koltség-haszon szamitasokra, ,optimalizalt” tiz-
leti-gazdasagi modellekre alapozva iranyitani. Az egészségiligy kiildetése
az emberek életének és egészségének a megobrzése, ehhez pedig ratermett,
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felkésziilt szakemberekre, fejlett eszkozokre és rugalmas, a valtozo ko-
riilményekhez alkalmazkodni képes cselekvéképességre (iranyitasra) van
sziikség.

1. Koronavirus-jarvany a vilagban és Eurépaban

Miben mas ez a jarvany a korabbiaknal?

Az elmult évtizedekben szamos 1j virus indult atnak, amelyek azonban
nem okoztak a COVID-19-hez hasonlo egészségiigyi, gazdasagi, tarsadal-
mi hatasokat. A zoonozis jelenségének talajan torvényszeriien alakulnak
ki Gj, az emberek korében is ferté6zoképes virusmutaciok, igy néhany
évente szembesiilhettiink korabban még ismeretlen kérokozokkal (SARS,
HIN1, H5N1, MERS). Eppen ezért kezdetben — kell6 adat hijan — nem volt
vilagos, milyen jelent6ségi pandémia kialakulasa varhatoé.

A COVID-19-megbetegedést okozd6 SARS-CoV-2 virusfertdzés vilag-
jarvannya szélesedéséhez specialis epidemiologiai jellemzdk kombina-
cidja volt sziikséges: hosszii lappangasi id6 (atlagosan 5-6 nap), enyhe
tiineteket produkal6 vagy tiinetmentes betegek magas aranya (a salyos
tiineteket produkaldk aranya ~20%), a tovabbfert6zést meggyorsité koho-
gés tiinete és a szezonalis influenzanal vagy a kozonséges koronavirusok-
nal magasabb halalozasi arany (~1-3%).2 Egy enyhébb lefolyast megbete-
gedést okozo6 virus nem eredményez ennyi ellatando6 beteget és aldozatot,
a sulyosabb lefolyastak azonban rendszerint gyorsabban elhalnak, helyi
gocokban okoznak csak jarvanyokat.

Kiemelked6 jelent6sége van annak a ténynek, hogy az Gj tipusu koro-
navirus a légz6szerveket tamadja meg, és a kozépsulyos-sulyos esetekben
hosszan elnyualé 1égzési nehézséget okoz. A COVID-19-jarvany igy mas
virusokhoz képest jobban megterheli az egészségiigyi ellatérendszert és
az intenziv ellatast.

A virusok globalis elterjedéséhez a mobilitas feler6sodése is sziikséges,
ami korabban csak specialis torténelmi helyzetekben volt jellemz6 (lasd
spanyolnathajarvany és az els6 vilaghaboru), napjainkban azonban az tiz-
leti kapcsolatok és a nemzetkozi turizmus miatt a mindennapok része.

2 EMMI 2020.
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A COVID-19-jarvany gazdasagi-tarsadalmi hatasaiban is eltért a ko-
rabbi vilagjarvanyoktol. A globalis ellatasi lancok kialakulasa, er6sodé-
se miatt a gazdasagi kapcsolatok sebezhetébbek lettek. A korlatozasok
drasztikusabban érintették a mobilitashoz kapcsol6édéd szolgaltatasokat,
példaul a turizmust és a globalis kereskedelmet, igy a virus sokkal jobban
befolyasolta a lakossag megszokott életmodjat, és politikai szempontbol
is sokkal kiemeltebb kérdéssé valt.

Uj helyzetet jelentett az internet-hozzaférés elterjedése. A korabbi jar-
vanyokhoz képest a lakossag lényegesen tobb informaciohoz fér hozza,
sokkal gyorsabban és kozelebbrél szemlélve a jarvannyal kapcsolatos hi-
reket, igy masképp éli meg a fertézéssel kapcsolatos eseményeket. (Erde-
kes hatas ugyanakkor, hogy a digitalis iigyintézés, a tavmunka lehet6sé-
gének megteremtése miatt a gazdasag egy szegmense joval konnyebben
tudta atvészelni a korlatozasokat, mint amire akar tiz-hasz évvel ezel6tt
képes lett volna.)

Mindez a jovébe is kivetithetd, vagyis az el6ttiink allé években is var-
haté Gj virusmutaciok megjelenése,® amelyek tobbsége csak helyi szinten
okoz majd megbetegedést, idonként azonban Gj vilagjarvanyok is tervez-
het6k, amelyek a jelenleginél akar nagyobb mértékben is terhelhetik az
egészségligyet.

Hogyan érte a jarvany a kiilonb6z6 orszagok egészségiigyi ellato-
rendszerét?

Az egészségiigy a betegségek megel6zését, gyogyitasat, valamint a bete-
gek kezelését szolgal6 intézményesiilt tarsadalmi alrendszer. Onmagaban
nem fedi le teljesen a kivanatos egészségi allapot elérésének fogalmat,
hiszen ahhoz sziikségesek az alrendszeren tuli tényezok (példaul egyéni
felel6sség), illetve mas tarsadalmi alrendszerek (oktatas-egészségnevelés,
egészségipar-technologia, nemzetkozi kapcsolatok) is szerepet jatszanak
az alakulasaban.

Ahogy emlitettiik, a COVID-19-jarvany kulonosen nagy mértékben
vette igénybe az egészségiigyi ellatorendszert: a betegek — a korabban is-
mert virusokhoz képest — nagyobb szamban és hosszabb ideig szorulnak
koérhazi ellatasra, részben intenziv terapiara.

3 Callaway 2020.
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Magyarorszag — és kisebb-nagyobb eltérésekkel minden hasonlé tor-
ténelmi adottsagokkal rendelkez6, illetve hasonl6 fejlettségti térségbeli
orszag — egészségligyre forditott lakossagszam-aranyos kiadasai elma-
radnak a nyugat-eurdpai gazdasagokétol. Az egészségiigyi ellatas kapaci-
tasaban ennek ellenére nincs alapvet6 eltérés. Az orvosok szamat tekint-
ve Magyarorszag atlag koriili, a korhazi agyak tekintetében pedig joval
atlag feletti mutatokkal rendelkezik. Kelet-Kozép-Eurépa tehat kisebb
koltséggel tartja fent egészségiigyi kapacitasait, a ,draga egészségiligy”
pedig nem jelent feltétlentil az alapvet6 mutatékban is megjelené tobb-
letkapacitast.

Latni kell azt is, hogy a nyugat-eurdpai orszagok is eltérd stratégiat
valositottak meg. Németorszag és Ausztria példaul nagy koltséggel na-
gyobb kapacitast tart fenn, Spanyolorszag és Olaszorszag az Eurostat ada-
tai szerint kozepes koltség mellett alacsony kapacitasokkal rendelkezik,
s6t Belgium esetében mind a kérhazi agyak, mind pedig az orvosok szama
— négyszeres koltség mellett is — elmarad a hazai mutatoktol. Eurépaban
a szolidaritasi elven miikod6 tarsadalombiztositas ellenére — az optima-
lizalas jegyében — tobb orszagban is a kapacitasok leépitésébe kezdtek
az elmult néhany évtizedben. 2006 és 2017 kozott Spanyolorszagban 10,
Olaszorszagban 20, Svédorszagban kozel 25 szazalékkal csokkent a kor-
héazi helyek szama.* A rendszer a jarvany els6 heteiben, az elsé terhelés
hatasara kudarcot vallott (Iasd az 1. tablazatot).

1. tablazat: A COVID-19-jarvany alapveté mutatoi
néhany eurdpai orszag esetében’

Elhunytak Elhunytak szama | Esetszam Korhazi agyak sza- | Orvosok szama

szama 0sszesen | 100 ezer lakosra | 1 millié fére | ma 100 ezer lakosra | 100 ezer lakosra
Magyarorszag 10 853 1125 35695 701,29 338,6
Németorszag 43203 515 23324 800,23 4297
Ausztria 6819 755 42488 727,16 520,6
Belgium 20122 1732 57264 562,24 3096
Spanyolorszag 52683 1127 45702 297,15 397,6
Svédorszag 9804 968 50548 213,79 4154
Olaszorszag 79819 1321 38125 314,05 3989
Nagy-Britannia 83203 1222 46 477 249,54 2817

4 Eurostat Database: https://ec.europa.eu/eurostat/web/health/data/database

5 https://worldometers.info/coronavirus, halalozasi adatok: 2021. januar 12.
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Az eurdpai allamok tobbségét annak kovetkeztében is felkésziiletlentil
érte a pandémia, hogy az egészségipar jelent6s részben az Eurépai Uniéon
kivuli, els6sorban kinai beszallitokat igényelt, igy az ellatasi lancok aka-
dozasa kovetkeztében nehézséget jelentett a legalapvet6bb felszerelések
beszerzése is. Az egészségiligyi védofelszerelések, fertétlenitészerek hia-
nya megmutatta, hogy az eurépai gazdasagnak a globalis szallitasi lancok
akadozasa esetén is képesnek kell lennie a kritikus termékek és szolgal-
tatasok biztositasara.

Jarvanykezelési stratégiak

A jarvany valamennyi eurépai orszagot stlyosan érintette, am id6beli le-
futasaban két jol azonosithat6 tipus fedezhet6 fel.

Az allamok egy részében (dontéen Nyugat- és Délnyugat-Eurépaban) az
elsd, tavaszi hullam is rendkiviill magas esetszamokat és magas halalozasi
ratat eredményezett, ehhez képest a masodik hullAm nem mutatott nagy-
sagrendileg magasabb esetszamokat, a halalozasi arany pedig jellemz6en
némileg javult.

Az allamok masik csoportjat (dontéen Kozép-Europaban) a gyors és
hatarozott — ugyanakkor a mobilitast és a gazdasagi kapcsolatokat is
er6sen korlatozo — intézkedéssorozat eredményeként a jarvany elsé hul-
lama alig érintette, am a masodik, 6szi hullAmot mar a virus gyors ter-
jedése jellemezte.

A jarvany két hullama kozott ugyanakkor alapvet6 kiilonbség mutat-
kozott az egészségligyi ellatéorendszer teljesitményében, igy a pandémia
kétféle titemben torténd lezajlasa kozé nem tehetd egyenldségijel.

Az els6 hullam konnyen elérte az idésebb korosztalyt, ennek hatasa pe-
dig jellemz6en a felkésziiletlen egészségiigyi ellatorendszerekre csapott le.
Egyes régidkban telitédtek a kapacitasok, az egészségligyi ellatas akado-
zott vagy id6szakosan cs6dot mondott, mindez jelentds halalozasi tobble-
tet okozott az érintett orszagokban. Ezekben az orszagokban a halalozasi
tobblet csticsat a tavaszi honapok (elsésorban a 14—15. hét) jelentették.

Ahol az els6 hullam hatasait megfelel6 intézkedésekkel minimalizal-
tak, mint példaul Magyarorszagon, ott a tavaszi honapokban nem jelent-
kezett kiugr6 halalozasi tobblet a korabbi évekhez képest, hanem az 6szi
masodik hullam jelentette a csticsot. A szamokat 0sszevetve azonban azt
latjuk, hogy ez a cstcs alacsonyabb volt, mint az elsé csoport esetében a
tavaszi tobblethalalozas.
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Az egészségligyi ellatérendszer felkészitésével tehat bnmagaban nem
lehetett elkertilni a jarvanyt, de a miikod6 rendszer a masodik hullamban
mar jéval eredményesebben (alacsonyabb halalozasi tobblettel) kezelte a
pandémiat. A legfontosabbnak tekintett mutatét tekintve igy eredménye-
sebbnek bizonyult az a stratégia, amely az elsé hullam alatt — akar atmeneti
sulyos aldozatok aran is — idét nyert a felkésziilésre, igy a masodik hullam
mar nem kovetelt annyi emberéletet. A KSH jelentése szerint Magyarorsza-
gon 2020. januar—-november id6szakban 6sszesen 3,3 szazalékkal emelke-
dett a halalozasok szama az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.®

Halalozasi tobblet két tipikus
jarvanygorbe esetén,
2020 (heti bontasban)’

O Spanyolorszag Magyarorszag
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Forrds: Euromomo.eu

6 KSH 2020.
7 A halalozasi tobbletet kifejezd standardizalt statisztikai mutato (Z-score). Forras: Euromomo.
eu, https://www.euromomo.eu/graphs-and-maps. Az EuroMOMO projekt — szamos eurépai or-

szag részvételével — 2015 oOta gy(ijti a halalozasi tobblettel kapcsolatos adatokat.
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2. tablazat: A halalozasi tobblet legmagasabb heti értéke
néhany eurdpai orszagban/tartomanyban

Halalozasi tobblet (Z-érték) legmagasabb heti értéke | Csiicsérték elérésének hete
Magyarorszag 5,76 46.
Németorszag (Berlin) 442 46.
Ausztria 12,91 50.
Belgium 24,21 15.
Spanyolorszag 43,26 14,
Svédorszag 12,93 15.
Olaszorszag 16.86 14,
Nagy-Britannia (Anglia) 35,59 15.

Forras: Euromomo.eu, 2020
A jarvanykezelés jo és rossz példai

A jarvany, els6sorban annak tavaszi hullama, nagy koltségvetéssel gaz-
dalkodo6 orszagokat ért felkésziiletlentil, mig szerényebb lehet6ségekkel
rendelkez6 allamok hatékonyan vették fel a harcot a virussal. Természe-
tesen egyetlen allam sem tudta kivonni magat a globalis jarvany hatasai
aldl, és kisebb-nagyobb idéeltolbdassal mindenhol jelentkezett egy inten-
ziv felfut6 szakasz. Abban azonban mar jelent6s kiilonbségek mutatkoz-
tak meg, hogy az egészségligyi ellatorendszer (s6t tagabban az allamigaz-
gatas egésze) milyen hatékonyan vette fel a harcot a virussal, és sikertilt-e
elharitani az ellatérendszer talterhel6dését jelentd kritikus szint elérését.

Melyek voltak a f6 faktorok a sikeres jarvanykezelésben?

A pandémia ravilagitott, hogy a magas egészségligyi raforditas, a jo esz-
kozallomany 6nmagaban nem aranyos az egészségiigy hatékonysagaval,
a megel6zés, a szervezettség, az allampolgarok tudatossaga, a tarsadalmi
egylittmikodés, a szaktudas pedig nem mérheté eurdban vagy a GDP sza-
zalékaban. Az ellatérendszerek gyengeségei els6sorban a pandémia els6
szakaszaban, a tavaszi honapokban titkoztek ki.

Egyediil Németorszagrol és Ausztriarél mondhaté el, hogy a magasan
finanszirozott egészségligy eredményesen vette fel a harcot a virussal.
Belgiumban, Svédorszagban és Nagy-Britanniaban ezzel szemben a jol fi-
nanszirozott egészségiigy is a rendszerszer miikodésének kudarcat ered-
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ményezte, Olaszorszagban és Spanyolorszagban pedig hasonléan rossz
eredmények valosultak meg kozepesen finanszirozott rendszerekben.
Kozép-Eurépaban és azon bellil Magyarorszagon ezzel szemben egy ala-
csonyabb koltséggel miikodod egészségiigy is sikerrel allt helyt a jarvany
els6 hullamaban, koszonhet6en a jol mikodoé védelmi stratégianak, majd
a sulyosabb masodik hullamban atlag koriili mutatékat produkalt.

A megfelel6 jarvanykezelés f6 faktorai

A védelmi stratégia azon allamokban nevezhet6 sikeresnek az els6 hul-
lam tapasztalatai alapjan, ahol
m a7 ellatérendszer megfelel6 kapacitasokkal rendelkezett, és
B 3 kormanyzat gyorsan és hatékonyan reagalt az Gj kihi-
vasokra.

Ezek a feltételek igazak a vizsgalt allamok koziil Németorszagra, Auszt-
riara és Magyarorszagra, ahol az ellatérendszer kritikus szintje alatt sike-
rilt tartani az esetszamot a jarvany elsé hullama soran, az egészségiigy
pedig esetlegesen magasabb betegszam kezelésére, apolasara is felkésziilt.

A jarvanykezelés kudarcahoz vezet6 faktorok

Ezzel szemben az ellatérendszer gyors talterhel6dését eredményezte a
pandémia azokban az orszagokban, ahol
B a7 alapkapacitasok a korabbi évtizedek egészségpolitika-
janak eredményeként alacsonyak voltak, és
® 3 kormanyzas nem volt kell6en hatékony sem a kritikus
terheltségi szint elérésének késleltetésében (Belgium,
Olaszorszag, Spanyolorszag), sem ezen kritikus szint ma-
gasabbra helyezésében (Svédorszag, Nagy-Britannia).

Ezen allamokban a koérhazi rendszer talterhelése tovabb sulyosbitotta
az egyébként is sulyos haldlozasi mutatokat, és a jarvany csucspontjan
tobb beteg az elégtelen ellatas (intenzivférohelyek, 1élegeztetdgépek hia-
nya) miatt vesztette életét.

A sikeres fellépéshez tehat két kiemelten fontos tényez6 azonosithato:
egyrészt a rendszer alapfelkészuiltsége, kapacitasa, masrészt a kormanyzati
fellépés hatékonysaga. Ez utobbi 6nmagaban is tobb tényezére bonthato.
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A biztonsagos korhazi agyszamot fenntarté allamokban (Németorszag,
Ausztria, Magyarorszag) az egészségiigy Osszesitett koltségvetésétdl flig-
getlentil biztositani tudtak, hogy minden sulyos, kérhazi kezelésre szoruld
beteg megfeleld ellatasban részesuiljon. Ahol azonban — akar a kiemelke-
déen draga egészségiigy ellenére sem — rendelkeztek megfelel6 kapacita-
sokkal (els6sorban Svédorszag és Nagy-Britannia), a megugro6 fertézésszam
gyorsan az egészségiigyi ellatorendszer tulterhel6déséhez vezetett.

A kormanyzati valaszlépések eredményességén beliil az egyik 6 tényez6
a dontéshozatal gyorsasaga, cselekvéképessége. Olyan allamokban vészelték
at legkisebb aldozatokkal a COVID—-19 els6 hullamét (a vizsgalt orszagok ko-
ziil Magyarorszagon és Ausztridban), ahol mar a jarvany megjelenése el6tt
dontottek bizonyos védelmi intézkedésekrol, majd az intézkedések szigoru-
sagat kifejez6 index az els6 eset megjelenését kovetd két-harom héten belul
atlépte az 50 pontos értéket (3. tablazat). A felkésziilés ezzel szemben ott volt
a legkevésbé eredményes, ahol a kormanyok vagy késve hoztak meg az els6
jarvanyellenes 1épéseket, vagy a kezdeti bizonytalan valaszokat kévet6en a
roml6 mutatok ellenére sem hoztak kelléen hatarozott intézkedéseket.

3. tablazat: Kormanyzati lépések intenzitasa és iddzitése
néhany eurdpai orszagban a jarvany elsé hullamaban
(Oxford COVID-19 Government Response Index?8)

Indexszam Indexszam Indexszam Az elsé esettdl Index
az elsé az elso azelso eltelt napok maximalis
eset elott azonositott halaleset szama az index értéke
10 nappal eset napjan napjan 50 pontos értékének
atlépéséig

Magyarorszag 7,00 17,00 57,00 12 76,85
Németorszag 0,00 14,10 33,01 52 74,36
Ausztria 2,56 14,10 39,74 20 85,26
Belgium 0,00 7,96 33,33 40 78,21
Spanyolorszag 7,69 25,64 21,79 43 81,41
Svédorszag 0,00 10,26 217,56 125 50,64
Olaszorszag 0,00 23,72 58,65 24 85,26
Nagy-Britannia 0,00 6,41 17,95 60 80,77

8 School of Government, University of Oxford: The Oxford COVID—-19 Government Response
Tracker: - https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-res-

ponse-tracker

357



A jarvany dinamikaja arra utal, hogy tobb tényez6 is szerepet jatszott
abban, ha a kormanyzati munka nem bizonyult hatékonynak, és a fert6-
zésszam elérte az ellatérendszer kritikus szintjét. A jarvany elleni védeke-
zés komplex feladat, amelyben a szervezési feladatoknak, a dontéshozata-
li mechanizmusnak és az emberi tényezoknek is szerepe van.

Az olasz kormany példaul eurdpai 6sszehasonlitasban atlagos titem-
ben hozta meg védelmi dontéseit; nem irhatoé kizardlag a késlekedés
szamlajara az elhunytak és a fert6zottek magas szama. Mérsékelt volt
ugyanakkor a lakossag szabalykovetése, ami Osszeftiggésbe hozhat6 a
koézponti kormanyzat iranti — részben hagyomanyos, részben az aktu-
alpolitikai fejleményekre reagalé — bizalmatlansaggal. Mindez a virus
gyorsabb terjedését és az ellatorendszer lassabb felkésziilését eredmé-
nyezte, mint ami az intézkedések titemezésével és szigortiisagaval ma-
gyarazhat6 lenne.

A jarvanykezelés jo és rossz példait szemlélve nem nehéz észrevenni a
kormanyzati intézkedések hatékonysaganak és a politikai stabilitasnak
az Osszefliggését.

Belgiumban a jarvany kitorésekor Sophie Wilmes vezetésével kisebb-
ségi tigyvivé kormany volt hivatalban, majd a jarvanyra val6 tekintet-
tel marcius 16-an atmeneti, liberalis vezetésti tobbparti valsagkormany
alakult.

Spanyolorszagban 2020 januarjaban egyetlen f6s szavazattobbséggel
alakulhatott meg a (baloldali—szélsébaloldali) koaliciés kormany.

Olaszorszagban egy kormanyvalsagot kovet6en 2019 szeptemberében
alakult Gj baloldali kormany az Ot Csillag Mozgalom és a Demokrata Part

Nagy-Britanniaban a Brexitet kovetéen az orszag és az Eur6pai Unio
kozott kotendd kereskedelmi megallapodas okoz bizonytalansagot.

Svédorszagban ugyanakkor stabil volt a baloldali, szocialdemokrata—
zold koalicid, és tudatos politika dontés eredményezte a kormanyzati va-
laszlépések elmaradasat.

Stabil, egyarant konzervativ vezetésii kormany volt ellenben Német-
orszagban (CDU-SPD-nagykoalicio), Ausztriaban (OVP-Zoldek), illetve a
Fidesz—KDNP partszovetség kétharmados parlamenti tobbséggel rendel-
kez6 kormanya Magyarorszagon.

Eurépa sokszinlisége a jarvanykezelés szempontjabél ugyanakkor
hatalmas elényoket rejtett. A globalis osszevetésben hasonlé kulturalis
adottsagokkal rendelkez6 allamok hasonl6 id6szakban jelentkezo jarva-
nyok esetén mas-mas jarvanykezelési moédszereket tudtak megvalositani,
ezaltal tesztelni. Egységes unios védelmi protokoll esetén sosem érvénye-
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stilhetett volna Eur6pa valédi ereje: az egyes nemzetallami megoldasok
megvalositasa, kiprobalasa, a kiillonbozé modellek egészséges versenye és
a jo gyakorlatok tovabbadasa/atvétele.

2. A pandémia hazankban

Az egészségiigy szerepével kapcsolatos legalapvetébb politikai kérdés,
hogy dontéen kozponti allami felel6sség-e a mindenki szamara hozzafér-
het6 egészségiigy fenntartasa, vagy piaci alapokra helyezhet6 szolgalta-
tasként — az allam szempontjabdl pedig koltségként — kell kezelni.

Az utobbi, alapvetéen baloldali-liberalis partok altal tamogatott allas-
pont 2002 és 2010 kozott példaul az aktiv korhazi agyszamok jelentés
csokkentését eredményezte (2002 és 2009 kozott 80 360-rol 71 600-ra),
ugyanakkor a 2007-ben elfogadott, az egészségbiztositast jelentds rész-
ben magankézbe ado torvényt végiil 2008-ban, még bevezetése elbtt visz-
szavontak. 2010 6ta a konzervativ kormany iranyitasanak idészakaban a
maganegészségligyi szolgaltatok is fejlédnek, ez ugyanakkor a szolidarita-
son nyugvo egységes finanszirozas és ellatas fennmaradasa mellett torté-
nik. Az egészségiligyben — azon beliil els6sorban a kérhazak egy részének
gazdalkodasaban — tovabbra is fellépnek visszatérd pénziigyi problémak,
am ezek nem veszélyeztették az ellatas biztonsagat.

Kiilbnboz6 orvosi berendezések szamanak valtozasa 2010 és 2018 ko-
zott az Eurostat adatai® alapjan:

® CT +25% (73-92 db)
® MRI +60% (30—48 db)
® Angiografias berendezés +51% (37-56 db, 2002—-2016)

A koronavirus-jarvany elsé hullama 2020. januar végén érte el Europat,
elébb széorvanyosan, majd februartol tomeges megbetegedéseket okozva.
Magyarorszagon az elsé fert6zotteket marcius 5-én azonositottak, majd
néhany hetes felfutasi idészakot kovetéden, aprilisban laposodott a jar-
vanygorbe. Majus elejétél mar az elsé hullam lecseng6 szakasza kovet-
kezett, mikozben Nyugat-Eur6paban még szamos orszagban cstcsokat
dontottek az esetszamok.

9 Eurostat Database: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00207/default/table?-

lang=en
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els6 fazisaban akar sulyosabb aldozatok, a gazdasag és a tarsadalom
egészét érintd korlatozasok aran is minél elébb fel kell késziteni az el-
latorendszert a pandémiara. Ezt pedig olyan mértékben, hogy minden
kortiilmények kozott, akar a tervezheténél nagyobb betegszam esetén is
biztositani tudja a megfeleld ellatast.

A jarvanykezelés olyan komplex, a kormanyzat egészét, a rendelkezés-
re all6 eszkozok és erdforrasok teljes kort felhasznalasat igényl6 feladat,
amit Magyarorszagon eredményesen sikertilt megvalositani.

A. Kormanyzati cselekvoképesség

Az els6 jarvanyugyi intézkedések a virus Europaban valé megjelenésével
egy id6ben, az els6 hazai fert6zéses eset el6tt tobb mint egy honappal tor-
téntek, az operativ torzs mar 2020. januar 31-én kész akciotervet fogadott

Jarvanyugyi mutatodk és a jarvanyellenes
korlatozo intézkedések intenzitasanak
indexe, 2020
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Jarvanyiigyi mutatok és a jarvanyellenes
korlatozo intézkedések intenzitasanak
indexe, 2020
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el. Az egészség megobvasat szolgalo valaszlépések tobbsége még alacsony
betegszam mellett tortént, és marcius végére minden intézkedési tertile-
ten (lasd az alabbi diagramokat) elérték ,szigorisaguk” maximumat.

A gyors reagalas politikai feltételeit az Gn. felhatalmazasi torvény (hiva-
talos nevén A koronavirus elleni védekezésrél szolo 2020. évi XII. torvény)
teremtette meg, amelyben a parlament lehetévé tette, hogy a jarvanyelle-
nes ktizdelem szempontjabol fontos dontéseket a kormany a veszélyhelyzet
végéig rendeleti tton valositsa meg. A veszélyhelyzet elmulasaval, junius
18-an a torvény hatalyat vesztette. A sziikséges — és kiillonb6z6 moédon Eu-
ropa szamos orszagaban bevezetett — torvényt az ellenzéki partok ellené-
ben szavazta meg a parlamenti tobbség, azaz sziikséges elofeltétele volt a
kormanyparti tobbség és a kormanypart belso stabilitasa.

A kormanyzati cselekvoképesség a kozvetlen védekezési intézkedése-
ken tal az élet tobb tertiletének gyors atszervezésében is megnyilvanult.
Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Egészséguigyért Felel6s Allamtit-
karsaganak kontrollja mellett a szakmai szervezetek Gj ellatasi protokol-
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Jarvanyiigyi mutatok és a jarvanyellenes
korlatozo intézkedések intenzitasanak
indexe, 2020
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lokat dolgoztak ki, amelyek biztositottak a koronavirus-fert6zott és nem
fert6zott betegek elkuilonitését, a siirgdsségi, nem halaszthaté beavatko-
zasok elvégzését és az egészségiligyi dolgozok egészségének védelmét.

A telemedicina-rendelet (157/2020 [IV. 29.] kormanyrendelet) lehet6vé
tette, hogy a személyes orvosi beavatkozast nem igényl6 esetekben a jog-
szabalyok altal biztositott és elismert keretek kozott valosulhasson meg
az ellatast végz6 orvosok és pacienseik konzultacioja. Ezek a szervezési és
jogalkotasi lépések hasonloan fontosak voltak az egészségligy miikodo-
képességének fenntartasahoz, mint a korlatozo intézkedések vagy a ka-
pacitasok biztositasat célzoé lépések.

10 School of Government, University of Oxford: The Oxford COVID-19 Government Response
Tracker: https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-res-

ponse-tracker
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Magyarorszagi kormanyzati intézkedések
intenzitasa europai 6sszehasonlitasban,
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A két hullam kozotti idészakban érvényes kormanyzati intézkedések
eurdpai 6sszehasonlitasban kozepes mértékben voltak korlatozo jellegtiek,
s6t a nyari hénapokban — a korabbi intézkedések eredményeként — bizton-
sagosan lehetett jelent6s mértékben enyhiteni a szabalyozason. A gazdasag
helyreallitasanak érdekében az altalanos korlatozasok ebben az idészakban
nem voltak szigoruak, ugyanakkor a késziiltség fenntartasaval a kialakul6
gocpontok gyorsan azonosithatéak voltak, és készen alltak a helyi szinten
alkalmazhat6 intézkedésekre vonatkozo operativ tervek (példaul digitalis
oktatasra val6 visszatérés lehet6sége intézményi szinten, latogatasi tilal-
mak szocialis és egészségligyi intézményekben stb.).

A pandémia masodik hullamanak megérkezésével a tavaszi hullamot
megkozelitd, am azt nem elérd korlatozasok léptek életbe, amelyek 0ssz-
hangban voltak mas eurdpai orszagoknak a jarvany hasonl6 szakaszaban
hozott jellemz6 intézkedéseivel (lasd 5. abra).
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Osszefoglalvan: Magyarorszagon a jarvanyiigyi intézkedések mindkét
hullamban atlagos mértékben korlatoztak a lakossag mindennapos élet-
vitelét és az orszag miikodését, am a megfelels id6zitésnek koszonhetben
a nyari honapokban lehet6ség nyilt az Europaban jellemzénél nagyobb
mértéki lazitasra.

B. Megfelel6 kapacitasok biztositasa

A kormanyzati dontések vilagosan megfogalmazott célja az volt, hogy mi-
nél eldbb felkészitsék az egészségiigyi ellatorendszert a specialis, korab-
ban még nem tapasztalt kihivasokra. Ennek része a korai talterhel6dés
megakadalyozasa és az ellatasi és védekezési kapacitasok miel6bbbi megno-
velése arra a szintre, amely minden kortilmények kozott képes garantalni
azt, hogy egyetlen hazai beteg se haljon meg az ellatas elégtelensége miatt.
Egy megfelel6 kapacitasokkal rendelkez6 egészségligy nagyobb hullamot
is kezelni tud, mig egy taloptimalizalt, csak a biztosan varhat6 igényekre
fokuszalo egészségligy mar egy kozepes hullam esetén is 6sszeomlik (mint
példaul az Olaszorszagban és Nagy-Britanniaban is lathato6 volt).

A hazai aktiv korhazi agyszam kapacitas Europan beliil a magasabbak
kozott van. Ez tette lehet6vé, hogy a miniszteri rendelet értelmében a
fekvobeteg-intézmények féréhelyeinek 60 szazalékat a koronavirus-be-
tegek szamara szabadithattak fel. Magyarorszag igy felkésziilt az eset-
szam varatlan megugrasara is, ugyanakkor az egyéb ellatasra szorulok-
nak fenntartott 40 szazalék még mindig magasabb agyszam-kapacitast
jelentett lakossagszam-aranyosan, mint tobb ,taloptimalizalt” eurdpai
allam (Svédorszag, Nagy-Britannia) teljes koérhazi fér6helymennyisége!
A kormany Gj mobil jarvanykoérhaz létrehozasarol is dontott, az intézmény
Kiskunhalason rekordid6 alatt késziilt el aprilis 21-én.

Lélegeztetogépek: a kormanyzati gondolkodas abbdl indult ki, hogy
az életmentd berendezések nem a feltétlenul sziikséges, hanem a leg-
rosszabb forgatokonyv esetén is sziikséges kapacitasokat biztositsak
az emberéletek megdvasa érdekében. Mivel a klinikai tapasztalatok sze-
rint a fert6zottek atlagosan mintegy 5 szazaléka szorul l1élegeztetésre,
a jarvany hirtelen berobbanasa esetén ez akar tobb mint tizezer bete-
get is jelenthet. A biztonsagos ellatas érdekében Magyarorszag marcius
és augusztus kozott kiillonbozd forrasokbodl tobb mint 15 ezer berende-
zést szerzett be, az els6 szallitmany mar marcius végén megérkezett ha-
zankba.
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Védofelszerelések: a sziikséges védofelszerelések (maszkok, védoru-
hazat) biztositasa részben a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokon keresz-
til tortént — és mar marciusban tobbmillids szallitmany érkezett Magyar-
orszag tertiletére —, részben pedig a hazai gyartas el6segitésével.

Fert6tlenitoszerek: Gigy kérhazi, mint lakossagi fert6tlenitészerekbol
globalis hiany alakult ki. A helyzetre Magyarorszag a gyartasi kapacitasok
gyors atalakitasaval valaszolt: a jelent6s részben magyar allami tulajdon-
ban lévé MOL-csoport almasfiizit6i gyara néhany hét alatt at tudott allni
fert6tlenitoszer-gyartasra, ami a lakossagot és jelentds lakossagi szolgal-
tatasokat végz6 cégeket (példaul Volanbusz) is el tudott latni.

Szakembergarda: a miniszterelnoki tanacsado testiiletben elismert
szakemberek segitségével zajlik az informaciogyjtés, az adatok értel-
mezése és kiértékelése, a védekezési stratégia meghatarozasa. Marcius
kozepén kormanyzati tamogatassal felallt a Koronavirus-kutaté Akcio-
csoport dr. Jakab Ferenc vezetésével, tovabba gyogyszeripari és fels6ok-
tatasi konzorcium alakult a hazai gyogyszerfejlesztés felgyorsitasa ér-
dekében.

A magyar jarvanyiligyi hatésagokat a koronavirustesztek alacsony
szama miatt érte — els6sorban politikai, nem szakmai — kritika. Az ada-
tok azonban azt mutatjak, hogy az elvégzett PCR tesztek szama nem
fliggott 6ssze azzal, hogy milyen stilyosan érintette a jarvany az adott
orszagot. Mivel a lakossag atfert6zottsége az év utolsé honapjaiig igen
alacsony volt, egy altalanos tesztelés kozel 99,5 szazalékban egészséges
embereket tesztelt volna,'! ezaltal feleslegesen kototte volna le az erd-
forrasokat. Az alabbi tablazatban lathaté szamok inkabb arra utalnak,
hogy a tesztek szama ott volt magas, ahol a magas esetszamok miatt
volt sziikség fokozott tesztelésre, de példaul Nagy-Britannia haromszor
intenzivebb tesztelés mellett is rosszabb mutatékat ért el, mint Ma-
gyarorszag.

A tiineteken, rizik6faktorokon, tovabba a célzott kontaktuskutata-
son alapul6 tesztelés hasonl6é eredménnyel képes a jarvany lassitasara,
megallitasara, marpedig a tesztelési szabalyokkal szemben a kontak-
tuskutatasra mar a jarvany megérkezése el6tt felkésziiltek a hazai ha-
tosagok.

11 H-UNCOVER: 56 ezer fére becsiilhets az Uj koronavirus-fertézésen atesettek szama Magyar-
orszagon az orszagos szlirés végéig: https://semmelweis.hu/mediasarok/2020/07/01/h-un-
cover-56-ezer-fore-becsulheto-az-uj-koronavirus-fertozesen-atesettek-szama-magyarorsza-

gon-az-orszagos-szures-vegeig/

365



4. tablazat: A COVID-19-jarvany alapvet6é mutatéi
néhany eurdpai orszag esetében, 2021 elején'?

Tesztek szama 1 millio lakosra | Esetszam 1 millio lakosra | Elhunytak 1 milli6 lakosra
Magyarorszag 300506 36 036 1147
Németorszag 433143 23878 542
Ausztria 440 655 43088 766
Belgium 639376 57696 1743
Spanyolorszag 615318 47 300 1135
Svédorszag 465 564 51660 1015
Olaszorszag 471098 38671 1338
Nagy-Britannia 907 475 47 890 1263

Magyarorszagi kormanyzati intézkedések
intenzitasanak idébeli alakulasa -
szervezeési tényez6k
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12 https://worldometers.info/coronavirus, 2021. januéri allapot.
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C. Tarsadalmi egyiittmiikodés

Egy bizalomhianyos tarsadalmi kézegben fennall az esélye, hogy a kor-
manyzati intézkedések papiron maradnak, nincs kapacitas az intézkedé-
sek megfelel6 betartatasara, igy azok végiil eredménytelennek bizonyul-
nak. Az eredményes védekezéshez kooperacio sziikséges

® 3 kormanyzat,
® 3 védekezésben kulcsszerepet betolté intézmények és
® 3 lakossag kozott.

Magyarorszag ebbdl a szempontbdl is kedvezé helyzetbél indult, ugyan-
is a kormanyzat tevékenysége széles korti tarsadalmi tamogatottsaggal
bir, amit a kétharmados parlamenti tobbséget biztosité valasztasok, az
azéta eltelt idében pedig a kozvélemény-kutatasok is alatamasztanak.

A politikai vezetés ennek ellenére is kiemelten kezelte a tarsadalmi
egyuttmiikodést, és szamos akcioval erésitette azt.

Lakossagi tajékoztaté kampany: marcius elején nagy volumeni
informaci6és kampany indult mind a megel6zéssel kapcsolatos egyéni
védekezési lehet6ségekrol, mind az orszagos korlatozé szabalyokrol, il-
letve azok céljarél. A tajékoztatas kiegésziilt az operativ torzs napi szin-
tli tajékoztatodival, tovabba a miniszterelnok személyes nyilatkozataival,
videblizeneteivel.

Az egészségligyi dolgozok egyszeri, 500 ezer forintos jutalma a tobblet-
teher és az egészségligyi tobbletkockazat kompenzalasa mellett a tarsa-
dalmi megbecsiilés tényét hivatott kifejezni.

Nemzeti konzultacio: levélben és elektronikusan is kitolthetd véle-
ménynyilvanitasi lehet6ség a védekezés és a valaszlépések iranyairol.

A fenti tényezbk eredményeképpen kiemelkedd 6sszefogas valésult meg
Magyarorszagon. A kormanyzati tajékoztatas sikerességét jol jelzi, hogy
2020. aprilis kozepén a magyarok 94 szazaléka hallott arrél, hogy a meg-
el6z6 hetekben bevezetett rendkiviili intézkedések arra iranyultak, hogy
az egészségiigy fel tudjon késziilni a tomeges megbetegedések kezelésére,
és csupan az 5 szazalékuk nem ismerte az emlitett 1épések megtételének
okat. A Szazadvég Alapitvany 2020. aprilisi kutatasa szerint a lakossag 79
szazaléka elégedett a magyar egészségiigy jarvanyhelyzetben nyujtott te-
vékenységével, és mindossze 16 szazaléka elégedetlen. Ennél is tobben, 84
szazaléknyian tamogattak az ellatashoz sziikséges eszk6zok szamanak to-
vabbi novelését, ugyanakkor a védekezés majustol kezd6dd masodik szaka-
szanak és a gazdasag Gjrainditasanak tamogatottsaga is 76 szazalékos volt.
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A kormanyzat és az egészségiligyben dolgozok cselekvoképességébe és
kompetenciajaba vetett bizalom elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a la-
kossag fegyelmezetten és egyuttmiikodéen viszonyult a korlatozé intéz-
kedésekhez, ezaltal a védekezés elsé szakaszaban a kontaktusszam orsza-
gosan 60 szazalékkal csokkent, s6t egyes telepiiléseken atmenetileg akar
90 szazalékos csokkenés is mérhetd volt.

3. Hazai és nemzetkézi tanulsagok, kitekintés

A koronavirus-jarvany els6sorban arra tanitotta az emberiséget, hogy a
jovo tartogathat varatlan fejleményeket, nemegyszer csapasokat. Ennek
ellenére stratégia és tervek nélkiil sem vagyunk képesek a céljaink felé ha-
ladni, de az idejétmult tervekhez sem ragaszkodhatunk egy valtoz6 kornye-
zetben. A hosszu tavu célok eléréséhez meg kell tanulni rovid tavon alkal-
mazkodni a valtozé koriilményekhez, Gj stratégiat alkotni és hatékonyan,
gyorsan megvalositani azt, kozben nem szem el6l tévesztve a céljainkat.

A COVID-jarvany els6 hullamara adott magyar valasz eredményesnek
bizonyult, hiszen a tavaszi honapokban egy varatlan helyzetben bizo-
nyitotta eredményességét, 6sszel pedig — az els6 hullamban tapasztalt
kiugréan rossz mutatokhoz képest — mérsékelt veszteségekkel sikertilt
megdrizni az orszag és a gazdasag mikodbképességét. A hazai stratégia
tavasszal sikeresen elkeriilte vészhelyzetet, az egészségligyi ellatorend-
szer 6sszeomlasat, majd a masodik, sulyosabb hullam heteiben magasabb
betegszam esetén sem érte el a kritikus szintet az egészségligy terhelt-
sége. Mindez lehet6vé tette, hogy a koran meghozott atmeneti aldozatok
(fogyasztas és termelés visszaesése, munkanélkiiliség novekedése) ne
allandosuljanak, és az orszag (néhany specialis agazat kivételével) vissza
tudjon térni munkajahoz, megszokott életéhez.

Mindekozben hosszabb tavu sikert a virus elleni kiizdelemben jelenlegi
ismeretink szerint csak az Gj vakcinak kifejlesztésétol és hozzaférhetévé
valasatdl, illetve az egyre hatékonyabba valé gyoégyszeres terapiaktol re-
mélhettink. A magyar gazdasagfejlesztés éppen ezért kezelte mindig is ki-
emelten a hazai gyogyszerfejlesztést és -gyartast, majd a kormany a jarvany
kitorését kovetden célzottan is tamogatta a gyogyszeripari kutatasokat és
innovaciot. Minden reményiink megvan tehat arra, hogy Magyarorszag sze-
repet tud vallalni a jarvany hosszt tava lektizdésében is. 2021-ben ugyanis
az oltéanyagok megjelenésével Gj szakasz kezd6dott a jarvany elleni kiiz-
delemben: a stratégia célja mar nem csupan az aldozatok minimalizalasa,
hanem a negativ hatasok miel6bbi teljes lekiizdése lesz.
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