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Az elmult években Daniat szigora bevandorlasi torvényei és proaktiv
integracios kezdeményezései egyediilallova tették a nyugat-eurdpai EU-
tagorszagok kozott. Az egyik egyedi vonas, amely megkiilonbozteti Daniat, a
migracioval jaré negativ kovetkezmények, mint példaul a ,gettok”
létezésének hivatalos elismerése, amelyek a kormany altal a ,gettolistakon”
kijelolt, bevandorlok altal lakott teriiletek. Dania 2010 6ta évente elkészit egy
ugynevezett ,gettolistat”, amely olyan Kkritériumok alapjan késziil, mint a
munkanélkiiliség és a blin6zés atlagosnal magasabb hanyada, az atlagosnal
alacsonyabb iskolai végzettség, valamint az els6 vagy masodik generacios
bevandorlok lélekszamanak magas aranya.! Elemzésiinkben a politikai hattér
ismertetése utan a daniai migracioval és varospolitikaval kapcsolatos
adatokat mutatjuk be, majd a bevandorlégettokkal kapcsolatos dan
kormanyzati intézkedésekkel foglalkozunk, végiil megvizsgaljuk a dan
migracio- és varospolitika tagabb europai alkalmazhatosagat.

Hattér

Dania bevandorlasi és integracios politikaja tobb 1épésben valtozott meg az elmult
évtizedekben. 1980-ra a bevandorlok Dania lakossaganak 2,6 szazalékat tették ki. Az 1983-
ban elfogadott liberalis menekiltigyi és bevandorlasi torvény kiszélesitette a
menedékkérelem benyuajtasara és a menedékjog megszerzésére vald jogosultsagot.
Emellett a torvény garantalta a bevandorlok csaladegyesitéshez val6 jogat, kiterjesztve azt
a 18 év alatti gyermekekre és a 60 év feletti sztilokre is. Ez a liberalis szabalyozas alapveten

valtoztatta meg az orszag demografiai osszetételét. Harom évtized multan, 2018-ban a

lakossag 10,2 szazaléka els6 generacios, 3,1 szazaléka masodik generacioés bevandorl6 volt.

1998-ban elfogadtak a bevandorlok integracidjarél szolé els6 torvényt, amely a
munkaerdpiaci beilleszkedésre 6sszpontositott a joléti juttatasok csokkentése mellett. A
torvény azonban ellentétes volt az uniés szabalyozassal, ezért a kormany 2000-ben

kénytelen volt visszavonni azt.?

! How Denmark's 'ghetto list' is ripping apart migrant communities

httns//www theesniardian com/world/2020/mar/11/how-denmarks-ghetto-list-is-ripping-
apart-migrant-communities

2 Denmark: Integrating Immigrants into a Homogeneous Welfare State
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A 2001-es kormanyvaltas utan, amikor a Dan Néppart a kisebbségben kormanyzo
jobbkozép kabinet parlamenti frakci6jat tamogatva meghatarozé szereplové valt, elérte,
hogy a bevandorlas kérdése egyre nagyobb hangsilyt kapjon, s a szabalyozasokat
szigoritsak. El6bb a szarmazasi orszagban él6 id6s sztildket zartak ki a csaladegyesités
lehet6ségébdl, majd kovetelményként hataroztak meg, hogy a bevandorlok Dania iranti
elkotelezettségének legalabb olyan er6snek kell lennie, mint a szarmazasi orszaguk iranti
lojalitasnak. Egyes kiemelt szakmakban megkonnyitették a Daniaban valé munkavallalast,
ugyanakkor szakitottak a feltétel nélkuili joléti juttatasok klasszikus elvével, Gj rendszert

vezetettek be a nem unios és nem skandinav bevandorlok szamara.

A 2015-2016-os eurdpai migracios valsagra adott valaszként tovabb
korlatoztak a menekiiltstatuszra valé jogosultsagot. A Dan Néppart altal
paradigmavaltasnak nevezett intézkedéscsomag valéjaban azt hangsilyozza,
hogy a menekiiltek esetében a cél nem az integracid, hanem az, hogy minél
hamarabb hazatérjenek. A szamukra biztositott segélyt integracios
juttatasrol ,hazatelepiilési juttatasra” nevezték at. Azoknak, akik mégis

maradnak, a dan allampolgarsag megszerzése egyre nehezebb.

Mig Svédorszagban az allampolgarsagot a beilleszkedés katalizatoranak vagy
kiindul6pontjanak tekintik, addig Daniaban az allampolgarsag a sikeres integracio jutalma,
amit a bevandorlok csak akkor kaphatnak meg, ha bizonyitottak teljes beilleszkedéstiket.
Az els6sorban munkavallalason keresztiil torténd integraciora helyezett hangsulyt
kiegészitették a bevandorlokkal szemben tamasztott hatarozott elvarasokkal, hogy ne csak
megismerjék, hanem aktivan bizonyitsak is a dan normak és értékek iranti
elkotelezettségiiket. A honositasi kovetelmények legijabb eleme az iinnepélyes
allampolgarsagi eskii letételéhez kapcsolédd kézfogas a nyilvantartasba vétel szerinti
telepiilés polgarmesterével. A hiiségnyilatkozat alairasat kovetd kézfogas kovetelménye

kifejezetten az integraciot elutasito konzervativ muszlimok kisziirését szolgalja.?

A jelenleg kormanyz6 Szocialdemokrata Part is korlatozo politikat folytat, igy a migracio

kérdésében partokon ativel6 konszenzus alakult ki. A normakat, amelyek demokratikus és

https://www.migrationpolicy.org/article/denmark-integrating-immigrants-homogeneous-
welfare-state

3 Danish Immigration Policy: A Consensual Closing of Borders

https://www.fondapol.org/en/study/danish-immigration-policy-a-consensual-closing-of-

borders/
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liberalis elveken alapulnak — mint példaul a nemek kozotti egyenldség és a szabadsagjogok
— a nemzeti kultara részeként kezelik. A bevandorl6é hattertiek korében jellemzéen a
magasabb biinelkdvetési aranyokra és az alacsonyabb foglalkoztatasi ratara hivatkozva
hangsulyozzak, hogy az integracios kihivasok folyamatosak, a bevandorlok minden
szigoritasban val6é versengésre Osztonzi — és ez Nyugat-Europaban egyediilallo.* A
korlatozo politika végrehajtasat az tette lehet6vé, hogy a dan torvényhozas csak részben
koveti az uni6és normakat, néhany jogszabaly esetében ezek érvényét zaradékokkal
modositotta. Ez teszi azt is lehet6vé, hogy a menedékkérelmek elbiralasat harmadik, azaz
tranzitorszagokba delegaljak. A hivatalos dan allaspont szerint az elbiralasi folyamatnak
otthont ad6 orszagok Dania partnerei, amelyek maguk is érintettek a migracio
megfékezésében. Dania cserébe célzott Osztondijprogramot indit a partnerorszagoknak,
ami el6segiti a legalis migraciot, ugyanakkor a fejlesztési egyuttmiikodésekre is kiemelt

hangsulyt fektet.

Daniaban ezt a korlatozo politikat jelenleg Mattias Tesfaye testesiti meg, akinek afrikai
gyOkerei vannak. Tesfaye szerint, aki 2019-2022 kozott bevandorlasi és integracios
miniszter volt, az Eur6paban menedéket kérok tobbsége fiatal férfi, akik koziill minden
masodik semmilyen szempontbdl sem tekinthetd jogosultnak, azaz kiszolgaltatottnak. A
félig etidp szarmazasu integracios miniszter sajat tapasztalatara hivatkozva hangsulyozza,
hogy az integracié kudarcanak els6sorban az alacsony jovedelmGi és rosszul képzett
emberek, az 6shonos als6 kozéposztaly és maguk a bevandorlok az elszenved6i; a szigoritas

ezért az egész tarsadalom javat szolgalja.’

Dania az integracio és a vallasgyakorlat Osszefiiggéseiben is egyediilalléban szokimondo
allaspontot képvisel Nyugat-Eur6paban. A danok meggy6z6dése szerint a tOomeges
migraci6é kizarja az integraciot, hiszen a kultara elsajatitasa els6dleges fontossagu,
idéigényes és koltséges folyamat. A kulturalis integracié mindenekel6tt hajlandoésag a

demokratikus értékek szerinti életre, a férfiak és nék egyenjoglisaganak, valamint a

4 How the Danish Left Adopted a Far-Right Immigration Policy

https://foreignpolicy.com/2021/07/12/denmark-refugees-frederiksen-danish-left-
adopted-a-far-right-immigration-policy/

5 Denmark defends its asylum policy as 'fairer and more human'

https://www.infomigrants.net/en/post/37897/denmark-defends-its-asylum-policy-as-
fairer-and-more-human
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jogrend els6dlegességének elfogadasara. Ehhez tartozik annak tudomasulvétele is, hogy a
vallas nem all a torvények felett, nem lehet a tarsadalom megvaltoztatasanak eszkoze. A
gyerekeknek és a fiataloknak joguk van a vallasukat sajat meggy6zédésiik szerint
gyakorolni, és azzal hazasodni, akivel akarnak. 2021-ben elfogadtak egy torvényt, amely
megtiltja, hogy vallasi intézmények pénzt fogadjanak el olyan személyektdl, szervezetektol
vagy kormanyoktél, amelyek céljaikat tekintve a dan értelmezés szerinti atlathatésagi
feltételeknek nem felelnek meg illetve nem a demokracia alapelvei szerint miikodnek. A

szélsGséges nézeteket vallo iszlamista prédikatorok beutazasat évek 6ta betiltottak.®

Jelenlegi adatok és trendek

Daniaban 566 477 nem nyugati felmendkkel rendelkez6 bevandorld és leszarmazottjuk él,
ami jelenleg a teljes lakossag 10 szazalékat teszi ki. Ezek a bevandorlok elsésorban
Torokorszaghbol, Eszak-Afrikabol és a Kozel-Keletrdl szarmaznak. A Balkan, Kelet-Eur6pa
és Kozép-Europa a bevandorlok kevesebb mint felét (275 575 f6) teszi ki. A Kozel-Kelet
(Sziria, Afganisztan, Irak, Iran, Libanon) és Torokorszag adja a relativ tobbséget (290 902
f6). A statisztika — a kis 1étszamu és szétszort bevandorlokozosségek miatt — figyelemre
mélto, annak ellenére, hogy ez a 10 szazalékos Osszarany az egyik legmagasabb Eurépaban.
A torokok bevandorlé népesség 65 429 foére tehetd,” és ezen kiviil még 12 nem nyugati

eredetii bevandorl6 kozosség van, amelyek lakossaga 17 000 és 53 000 6 kozott mozog.®

Larsen és Hansen szerint harom, egymassal 6sszefon6d6é tendencia alakitotta a dan
varospolitikat az elmualt hasz évben. El6szor is, a varospolitikai prioritasokban a
novekedési szemlélet felvaltotta az Gjraelosztasi szemléletet. Masodszor, a varospolitika
szemléletvaltast eredményezett az elsdGsorban ,befelé” tekintd szemléletrdl a ,kifelé”
tekint6re. Harmadszor, a kozszféra atvette a vallalkozéi tipusa szervezeti és viselkedési

formakat, mig a maganvallalkozasok nagyobb mértékben vesznek részt a

6 2022 Report on International Religious Freedom: Denmark

https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-
freedom/denmark/

7 Number of Turkish nationals resident in the Netherlands from 2010 to 2022
https://www.statista.com/statistics/1284990/turkish-nationals-population-netherlands/

8 INTERNATIONAL MIGRATION — DENMARK REPORT TO OECD, NOVEMBER 2022

https://www.jstor.org/stable/43197720
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dontéshozatalban.’ Griinenberg és Freieslebe azzal érvel, hogy a dan varospolitika a
tarsadalmi kohéziorél, a fizikai elhelyezkedésrdl és az ,etnikai kulturalis massagrol”

alkotott elképzelések kozotti kolcsonhatas sajatos értelmezésére 6sszpontositott.'©

Hans Thor Andersen pedig arrdl beszél, hogy a daniai varospolitika a piac jelenlegi
dominanciajat mutatja, amely jelent6s valtozasokon megy keresztiil; a varospolitika
mostanaban er6sen hisz a kodzponti kormanyzat hatalmanak korlatozasaban, a piacra
tamaszkodik a varosmegujitasi problémak megoldasaban, és egyértelmiien eltolédik afelé,
hogy a szocidlisan hatranyos helyzeti kornyékeket a (bevandorlé hatteri) etnikai
kisebbségek zonainak tekintsék. A varospolitika a joléti megkozelitéstdl a ,tlizoltas”
iranyaba mozdul el, azaz az egyes tertiletek azonnali, nyilvanval6 problémaival foglalkozik,
mikozben figyelmen kiviil hagyja azok alapvetd okait.!! Azaz Andersen kritikaja szerint,
ahogy a lakhatast egyre inkabb a piac hatarozza meg, nem pedig a joléti allam (szocialis
lakhatas), a dan varospolitika arra torekszik, hogy az als6bb osztalyok, kiilonosen a
bevandorlok altal lakott kornyékeket a kozéposztalyba emelje. Ek6zben nem teremti meg
a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy a bevandorlok tobbsége kozéposztalybeli polgarra
valjon — vagy azért, mert nem rendelkeznek a kozéposztalyhoz valo csatlakozashoz
sziikséges erdforrasokkal vagy készségekkel, vagy mert egyetlen tarsadalom sem tudja

elkeriilni a ko6zéposztaly és az alsdbb osztalyok kozotti szakadékot.

A dan tarsadalmi kisérlet

A dan kormany 2023-ban orszagszerte 43 (2022-ben 17) alacsony jovedelm teriiletet
jelolt meg ,gettoként”. Dania 2010 6ta évente Osszeallit egy tigynevezett ,gettolistat”,
amely olyan kritériumokon alapul, amelyek egyértelmiien szocialis problémakra utalnak:
tobbek kozott az atlagosnal magasabb munkanélkiiliségi és blinozési arany, az atlagosnal

alacsonyabb iskolai végzettség — mindezek egy olyan teriileten, amelyet tobbségében els6

9 Larson. H. G.. Hansen. A. L.. 2008. Gentrification-Gentle or Traumatic? Urban Renewal Policies
and Socioeconomic Transformations in Copenhagen

https://vbn.aau.dk/ws/files/63471880/Larsen and Lund Hansen 2008 Gentrification ge
ntle or traumatic.pdf

19 Right Kinds of Mixing? Promoting Cohesion in a Copenhagen Neighbourhood Griinenberg,
Kristina; Freiesleben, Mikalea

https://rucforsk.ruc.dk/ws/portalfiles/portal/98282308/Right Kinds of Mixing .pdf

' Urban competition and urban crisis: Urban Politics in Denmark
https://rucforsk.ruc.dk/ws/portalfiles/portal/57419231/nr.+7ny.pdf
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vagy masodik generaciés bevandorlok laknak. A kormany 2020-ban egy kisérleti
megoldast jelentett be: tomeges kilakoltatasokat és Gjjaépitéseket javasolt ezeknek a
varosrészeknek a kezelésére, amelyeket visszafordithatatlan varosi katasztréfaknak

tekint. Az eredeti terv 11 000 szocialis bérlakas bérldjét érinti.'?

1. ABRA: ,GETTOK” DANIABAN 2020-BAN

Ghettolisten 2020

® @ Ghetto @ Hardghetto @ Udgaet Udsat boligomrade

Kilde: Bolig og Transportministeriet

Forras: dr.dk

A kilakoltatasra és ujjaépitésre vonatkozd politikai dontés értékelésekor két dontd
tényez6t kell figyelembe venni. Az egyik az, hogy a Daniaba iranyulé nem nyugati
bevandorlas viszonylag Gj jelenség, amely az 1980-as évek végén kezdett el novekedni. Ez
azt jelzi, hogy a bevandorlok elsé generacidja alkotja a tobbséget a migracios hatter(
lakossagon beliil. Ez ellentétben all mas nemzetekkel, példaul Franciaorszaggal, ahol a

harmadik vagy akar a negyedik generaci6 is jelent6és a folyamatos bevandorlasnak,

12 How Denmark's 'ghetto list' is ripping apart migrant communities
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/11/how-denmarks-ghetto-list-is-ripping-
apart-migrant-communities
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csaladegyesitésnek és a befogadd tarsadaloménal jelentésen erésebb gyermekvallalasi
hajlandosagnak koszonhet6en. Masodszor, a bevandorlok els6é generacidja altalaban
elégedett a fogad6d orszag altal biztositott feltételekkel, hiszen Dania egy viragzo joléti
allam, amely a vilag egyik legjobb életszinvonalaval rendelkezik. Vagyis Dania nagyrészt
megfelel a legtobb elsé generacios bevandorl6 elvarasanak. Svédorszag és Dania kozott
példaul az a kiilonbség, hogy Danidban még soha nem volt varosi zavargas, mig
Svédorszagban az utobbi idében tobbszor is volt ilyen, ami az orszag masodik generacios

bevandorléinak tarsadalmi helyzetiikkel val6 elégedetlenségébdl adodott.

Dania az elmult hasz évben kulonbozé hivatalos varostervekkel reagalt a varosi
allapotromlasra néhany veszélyeztetett, alacsony foglalkoztatottsaga és magasabb
blin6zési rataval rendelkez6 lak6ovezetben. Fiiggetleniil a hatalmon 1év6 politikai parttdl,
az orszagban politikai konszenzus alakult ki a varospolitikaval kapcsolatban, melynek
hatasara Dania komoly er6feszitéseket tett azért, hogy szembenézzenek a helyzettel, és
megjavitsak a bevandorl6 kozosségek szocialis lakhatasanak kérdését. A ,gettd” kifejezést
2010 és 2021 kozott hivatalosan a veszélyeztetett teriiletek egy részére vagy egészére
hasznaltak, kiilonosen Koppenhaga nyugati el6varosaiban, azonban 2021-ben az erésen
negativ konnotacié miatt elhagytak. A dan kormany intézkedései a veszélyeztetett
lakénegyedek maganlakasokka torténd atalakitasara és az oktatasra (hossza tava nyelvi
programok, a dan kultara oktatasa stb.) 6sszpontositottak. Ezen a ponton elmondhato,
hogy a kormanyok beavatkoztak a gett6 fejlesztésébe, és javitottak néhany jellemz6jén. Ez
nem jelenti azt, hogy a bevandorlok egyes helyeken nem feliulreprezentaltak. A bevandorlo
kozosségek és a befogado6 tarsadalom kozott fennalld tarsadalmi és kulturalis szakadékot
még gondos atrendezédéssel is nehéz megszintetni. A gazdasagi, norma- és

statuszkiilonbségek elkeriilhetetlensége tovabbra is a probléma alapvet6 oka.

A hivatalos statisztikak szerint a korlatozo bevandorlaspolitikanak és a
szigoru integracios kritériumoknak koszonhetoen Daniaban csokken a
bilin6zési rata, az oktatasban résztvevok és a foglalkoztatottak aranya
novekszik, a gettonak mindsitett teriilletek szama pedig egyre kevesebb.!?
Ugyanakkor Larsen és Hansen kimutattak, hogy a dan varospolitika a gettok

problémajat az ingatlanpiac dinamikajat koveto kozéposztalybeli lakosokkal

13 https://www.jstor.org/stable/43197720
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torténo varosmeguajitassal probalja orvosolni. Bar ez a folyamat fokozatos, de
jol illusztralja, hogy az allam és a piac kdlcsonhatasa ytraumatikus” hatassal

van a kozosségekre és a varosra.'*

A dan modell alkalmazhatésaga

A dan varospolitikabol négy kulcsfontossaga tanulsag vonhaté le. El6szor is, a
bevandorlékat nem lehet joléti allamokban ,elhelyezni”. Mig Dania el6szor a szocialis
lakaspolitikat karolta fel, hamarosan a piacorientalt lakasépités felé fordult, ami azt jelenti,
hogy a bevandorl6é hatteri kozéposztaly kialakitasa a szocialis segélyezés helyébe 1ép. A
joléti programok draga fenntarthatésagi problémakhoz vezettek, amelyek végiil az allamot
terhelik. Masodszor, a varosfejlesztés technikai megoldas, csupan a tertleti kérdéssel
foglalkozik: nem foglalkozik a bevandorlék és a befogadd tarsadalom kozott fennalld
tarsadalmi és kulturalis kiilonbséggel. Harmadszor, a tarsadalmi polarizacié térbeli
dimenzi6jan nem lehet tallépni. Az eltérd tarsadalmi szokasok, hatterek és pénzigyi
szintek hozzajarulnak a tarsadalmon beluili megosztottsaghoz, ami lehetetlenné teszi a tér
harmonikus ellen6rzését. Mivel az ingatlanpiac hatarozza meg a lakasarakat, a magasabb
jovedelm(i magantulajdonosok térbeli koncentracidja szemben all az alacsonyabb
Negyedszer, ha az allam 1ép a szegényebb rétegek védelmében a szocialis lakhatas
biztositasa révén, a bevandorlék alsé osztalyai parhuzamos tarsadalmakat fognak épiteni,
mig ha az allam atengedi ezeket a helyeket az ingatlanpiacnak, a polarizacio elmélyiil. Az
allamoknak nehéz eligazodniuk a szocializmus és a neoliberalizmus tarsadalomszervezési
elvei kozott, mivel mindegyiknek megvannak a maga hatranyai. Mig a szocializmus
felszinesen kikiiszoboli az egész tarsadalom tényleges megosztottsagat, addig a

piacvezérelt térszervezés marginalizalja az alacsony jovedelmi lakossagot.

Osszefoglalva, a bevandorlok és a befogadé tarsadalom kozotti kulturalis, tarsadalmi és
gazdasagi szakadék jol dokumentalt. Ezért a bevandorlok behozasa egyben azt is jelenti,
hogy egy olyan tarsadalmi osztalyt hozunk be, amelynek talnyomé tobbsége nem

engedheti meg maganak, hogy egy kozéposztalybeli varosi teriileten éljen. A térszerkezet

14T arson. H. G.. Hansen. A. L.. 2008, Gentrification-Gentle or Traumatic? Urban Renewal Policies
and Socioeconomic Transformations in Copenhagen

https://vbn.aau.dk/ws/files/63471880/Larsen and Lund Hansen 2008 Gentrification ge
ntle or traumatic.pdf
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atalakitasa piaci alapon el6feltételezi a magasabb jovedelmet, az pedig az atfogd oktatasi,
szocialis és kulturalis integracios programot. Ez a modell — amely Daniaban is tarsadalmi
sokkot okoz — Nyugat Europa azon orszagaiban, ahol a bevandorlok masodik és harmadik
generacitja van talsalyban, valamint a daniainal alacsonyabb az életszinvonal, mar nem

alkalmazhato.
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