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Az utobbi honapok politikai nyilatkozataibol egyértelmiien megallapithato,
hogy a védelmi ipar Europa-szerte és unios szinten is ugrasszerii fejlodés elott
all. E folyamatot megalapozo intézkedésként 2024. marcius 5-én az Europai
Bizottsag az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselGjével kozos
nyilatkozatban megjelentette az Eurdpai Unio els6 Védelmi Ipari Stratégiajat
(European Defence Industrial Strategy — EDIS), amely 2035-ig fogalmazza meg
a Bizottsag hosszu tava vizidjat, a védelmi ipari kérdések unios szintii

kezelését, az unios intézmények szerepét és a tagallamok mozgasterét illetoen.

1. Az Eurdpai Unio Védelmi lpari Stratégiaja

Az EDIS (European Defence Industrial Strategy) abbdl az alapfeltevésbél indul ki,
hogy a masodik vilaghaborat kovetd béke hossza évtizedei utan a 2022-ben kirobbant
orosz—ukran fegyveres konfliktus és a NATO ehhez valé viszonyulasa nyilvanval6va tette,
hogy a korabbi szabalyokra éptil6 eddigi vilagrend alapjaiban megrendilt, és mik6zben
Eurépa stratégiai versenytarsai novekvo titemben fejlesztik haderéiket, és a védelmi ipar
teriiletén egyre nagyobb sullyal jelennek meg, addig az Uni6 védelmi ipara széttoredezett,

valamint jelent6sen fuigg az Unién kiviili harmadik orszagoktol.

A békeidOkre alapozott, ezaltal alulfinanszirozott Europai Védelmi
Technologiai és Ipari Bazis (European Defence Technological and Industrial Base —
EDTIB) nem tudja ellatni az Gj nemzetkozi védelmi helyzet kovetkeztében kialakult
igényeket. Ezen 0sszhatasok sériilékennyé teszik Eurépa biztonsagat, ezért unios szinten a
védelmi ipar teriiletén olyan paradigmavaltasra van sziikség, amely az EU védelmi iparat a
vészhelyzeti reagalas helyett védelmi készenlétet biztositd, gyorsan és hatékonyan
reagalni képes palyara allitana, a Bizottsag er6teljes koordinaciéjaval. Kiemelt

célkitizésként jeloli meg a stratégia a versenyképesség novelését és a harmadik

orszagoktodl fiiggetlen, reziliens védelmi ipar kialakitasat.
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A stratégia fokuszaban a ,tobbet, jobban, kozosen és eurdpait”
vezérelv szem elott tartasaval minden idében és korulmények
kozott gyorsan reagalni képes eurdpai védelmi ipar megteremtése
all.

Az EDIS-ben megfogalmazott célkitiizések egyik kulcseleme az EDTIB megerositése
a tagallamok koltségvetési és magan beruhazasain keresztiil, amely
beruhazasokat uniés szinten a Bizottsag altal koordinalt kozos védelmi ipari
beszerzésekkel valositananak meg az ugyancsak a Bizottsag koordinalasaval kijelolt kozos

érdek projektek végrehajtasara.

Az EDIS ambiciézus célként megfogalmazta, hogy

2030-ra az EU-n beluli védelmi kereskedelem értékének el kell
érnie az EU védelmi piacanak legalabb 35 szazalékat,

ezen felil a védelmi dgazatnak 2030-ra a tagallamok védelmi
beszerzési koltségvetésének legalabb 50 szazalékat,

2035-re pedig legalabb 60 szazalékat az EDTIB-b6I torténd
beszerzésekre kell forditania, amelybol 2030-ra legalabb 40

szazalékban kozos beszerzésnek kell lennie.

Az EDIS célkitiizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges megfeleld jogszabalyi,
intézményrendszeri és pénziigyi keretet az europai védelmi beruhazasi program
(European Defence Industrial Program — EDIP) létrehozasara iranyul6 rendelet

biztositana.
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Mig a nyilatkozati formaban megjelentetett stratégia nem
rendelkezik jogi kotelezé erével, az EDIP-rendelet elfogadasa
esetén valamennyi tagallamban kozvetlenul hatalyos és teljes
terjedelmeében végrehajtando lenne. Bar az EDIP-rendelettervezet szévege a

jelenleg ismert szovegvaltozathoz képest a jogalkotasi folyamatban jelentésen atalakulhat,
mégis érdemes megvizsgalni annak rendelkezéseit is, mivel részletezi az EDIS-ben csak

nagyvonalakban felvazolt bizottsagi elképzeléseket és torekvéseket.

Az EDIP-rendelettel l1étrejonne az Eurépai Védelmi Beruhazasi Program, amely
a 2027-ig sz0l6 id6szakra 1,5 milliard eurd koltségvetéssel a beazonositott europai kozos
érdekii projektek finanszirozasan keresztiil 0sztonozné az egyiittmiikodést a kozbeszerzés,
a termelés és a piacra lépés fazisaban. Az EDIS el6irja a beszerzések eurbpaiva tételét,
melynek elengedhetetlen feltétele az EDTIB kapacitasanak novelése. Ennek biztositasara
az EDIS tobb intézkedést is eléiranyoz: egyrészt a NATO mintajara bevezetne egy Europai
Katonai FErtékesitési Mechanizmust, amely az EDTIB-termékekhez valé hozzaférést
konnyitené meg; masrészt létrehozna a védelmi termékek kozpontositott, naprakész
katalogusat, amely a Bizottsag koordinacidjaval a tagallamok adatszolgaltatasara éptilne.
Ezen talmenéen a Bizottsag tamogatasokkal 6sztonozné a védelmi ipari készletezést,
valamint alland6é készenléti képességek (,ever warm facilities”), rugalmas termeldi
kapacitasok kialakitasat, melyek a tomeges gyartason talmenden képesek gyorsan reagalni
a keresletben bekovetkez6 valtozasokra, és sziikség esetén rovid idén beliil akar hadiipari

termelésre is atallithatok.
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Az ellatasi lancokban keletkezé nehézségek, illetve konkrét biztonsagi valsagok idében
torténd beazonositasara és hatékony kezelésére létrejonne az egész EU-ra kiterjedd
ellatasbiztonsagi rezsim (EU-wide Security of Supply (SoS) regime), amelynek két

tipusa ismert:

Az egyik az Gin. valsagallapot, amelynek soran a civil vagy kettés
1 ° felhasznalasu termékek, vagy alapvet6 nyersanyagok tekintetében
felmeriil6 hianyallapotok komolyan veszélyeztetik a védelmi ipari
termékek megfeleld idében és mennyiségben vald hozzaférhetbségét.
A valsagallapotot a Tanacs a Bizottsag javaslatara aktivalhatja,
amelyet kovetéen a Bizottsag olyan intézkedések megtételére lenne
jogosult, amelyek — tobbek kozott — feljogositanak arra, hogy
vallalkozasokat kotelezzen a Bizottsag altal els6bbséginek
mindsitett civil termékekre vonatkozo rendelések (priority
rated orders) teljesitésére, akar sajat szerzddéses kotelezettségeik
rovasara, valamint termelési adataik Bizottsag részére torténd

kozvetlen szolgaltatasara.

Az ellatasi valsag masodik tipusa az Gin. biztonsagi helyzettel
2 . osszefiiggo valsagallapot, amikor az EU teriiletén, vagy annak
szomszédsagaban megjelend konkrét biztonsagi valsag a termékek
ellatasi lancaban silyos zavart okoz, vagy a védelmi termékek
kereskedelmét akadalyozza. Ez esetben a Bizottsag javaslatara a
Tanacs olyan intézkedéseket foganatosithatna, melyek célja a
katonai célra hasznalt termékek ellatasanak biztositasa

lenne.

A valsaghelyzetek sikeres kezelésére a Bizottsag egy monitoring-rendszer felallitasat
kezdeményezi, amely a kritikus termékek meghatarozasat és figyelemmel kisérését

szolgalna.
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2. Kozos europai fellépés mar a programozastol
kezdodoen

Az EDIS egyik kulcseleme az unios szintli kozos fellépés elémozditasa, amelyhez
megfelel6 intézkedéseket, pénziigyi Osztonzoket és a kozos fellépést elbsegitd
intézményrendszert is biztosit, egyrészt Gj intézmények létrehozasaval, masrészt mar
létez6 intézmények j hataskorokkel valo felruhazasaval. Ez utobbival kapcsolatban
kiemelend6 a Bizottsag eroteljes lopakodo hataskorelvonasi torekvése, amely a

tervezet tobb rendelkezésébdl is kittinik.

A kozos fellépés jegyében a mar meglévé kezdeményezéseket kiegésziti egy Gj, kozos
»programozasi és beszerzési funkci6” (defence programming and procurement function),
melynek keretében létrejon a Védelmi Ipari Készenléti Testiilet (Defence Industrial
Readiness Board — DIRB) a tagallamok, az Eur6pai Védelmi Ugynokség (EDA) és a Bizottsag
részvételével. A DIRB k6zos programozasi és beszerzési funkcio6 targyaban tartott iilésein a
Bizottsag és a foképvisel6 egylittesen elnokol, mig az EDIS végrehajtasanak funkci6jaban

a DIRB elnokségi feladatait a Bizottsag latja el.

A Bizottsag javasolja egy olyan szabvanyositott beszerzési rendszer megalkotasat, mely
biztositana egyrészrél a mar létrejott védelmi szerzoédésekbe és keretegyezményekbe vald
bekapcsolodast barmely tagallam szamara, masrészr6l — amennyiben azt a késébb
csatlakozni szandékoz6 tagallamok megjelenése indokolttd teszi — az eredeti
keretszerz6désben beszerzett mennyiségek novelését és Gj szallitok, szolgaltatok belépését
a keretegyezménybe, abban az esetben, ha azok az eredeti felhivas feltételeinek
megfelelnek. A védelmi ipar fragmentaltsaganak megsziintetése érdekében pedig az
atjarhatosag (interoperability) és a csereszabatossag (interchangeability) biztositasa
jegyében az EU védelmi ipari programjaival és eszkozeivel elébmozditana az olyan
tevékenységeket, melyek hozzajarulnak a technikai kovetelmények osszehangolasahoz, a
szabvanyok fokozottabb alkalmazasahoz és a kiilonb6zé tanasitvanyok kolcsonos

elismeréséhez.

A hatékony kormanyzati és ipari egyittmiikodés biztositasa érdekében létrejon az

Eurépai Védelmi Ipari Csoport (European Defence Industry Group — EDIG), a jelenlegi
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ad hoc hadfelszerelési egyiittmiikodés szervezettebbé tétele érdekében pedig a Bizottsag
4j jogi keretként létrehozza az Europai Hadfelszerelési Program Struktarat
(Structure for European Armament Programme — SEAP). A Bizottsag jovahagyasaval
létrejovo SEAP o6nallé jogi személyiséggel és nemzetkozi szervezeti statusszal rendelkezne,
ezaltal alanyi adomentességet élvezne, az altala vallalt kotelezettségekért pedig
kizarblagosan felelne, az Uni6 mogottes felelossége nélkiil. A SEAP keretén belidl a
tagallamok a Bizottsag altal szabvanyositott eljarasok alapjan kezdeményezhetik és
kezelhetik ko6zos védelmi programjaikat, tovabba megnoévelt pénziigyi tamogatasban,

egyszerisitett és egységesitett beszerzési eljarasokban részestilhetnek.

3. Az unids stratégia a vartnal léenyegesen tobb
figyelmet szentel az ukran vedelmi igények
kielegitesere

Az EDIS magas szintli elkotelezodést fogalmaz meg az ukran védelmi ipar (ukran

DTIB) iranyaba, és Ukrajna hosszi tavii tamogatasara berendezkedve, biztositja Ukrajna

szamara — EU-n kivili allamok kozott egyediliként — az unids védelmi iparba vald

bekapcsolodas lehetdségét, kozbeszerzési eljarasokban valod részvételét, tamogatva ukran
védelmi ipari vallalatoknak az EDIP keretén beliili egyuttmiikodését és fejlodését. Ennek
érdekében egy EU Innovacios Iroda nyilik majd Kijevben, melynek feladata kapcsolatot
biztositani az eurdpai start-up-ok és az ukran hadsereg és ipar kozott. A Bizottsag, az EDA
és az EKSZ (Euro6pai Kiligyi Szolgalat) 6sztonzi majd a két fél kozotti, szabvanyokkal
kapcsolatos informaciécseréjét — illetve az EKSZ vizsgalja az EU és az ukran védelmi ipar

kozotti kooperacio tovabbi bévitésének lehetdségét.

4. Orok és klasszikus kérdés: ,Ki fizeti a révészt?”

Az EDIS sikerének alapvet6 feltétele, hogy az abban foglalt célkitlizések megval6sitasahoz
sziikséges forrasok a tagallamok koltségvetési és maganberuhazasain keresztul megfeleld
mértékben és idbben rendelkezésre alljanak. Az EDIP finanszirozasara a rendelettervezet a
megnovelt Eurépai Védelmi Alapbol atcsoportositando 1,5 milliard euros keretet, valamint
az Ukrajnanak szant, kozosen beszerzendé hadfelszerelések finanszirozasara a

befagyasztott orosz pénziigyi eszk6zok hozamaib6él nyajtandoé keretet jeloli meg.
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Mivel azonban az EDIP id6beli hatalyaban korlatozott, és a rendelkezésre all6 forras
tekintetében nyilvanval6an nem elégséges az europai szinti védelmi ipar célkitlizéseinek
finanszirozasara, ezért tovabbi forrasok allnanak rendelkezésre tobbek kozott az Unid
2028-t6l induld hossza tava koltségvetésébdl (MFF), amelyben a jelenleginél 1ényegesen
nagyobb forrast terveznek védelmi ipari célokra biztositani. Az MFF-en feliill fontos
szerepet szannak a maganszektor befektetéseinek 0sztonzésére létrehozand6é Védelmi
Ellatasi Lanc Felgyorsitasat Szolgalé Alapnak (Fund to Accelerate Defence Supply
Chain Transformation, FAST), amely a védelmi technologiakat gyartasba allitd és/vagy
védelmi termékeket gyartd, vagy e tevékenységekbe vald belépést tervezd kis- és
kozépvallalatok, illetve a kisebb, kozepes piaci tokeértékii vallalatok szamara biztositana
hiteleket vagy toketamogatast. Ez utébbihoz elengedhetetlen a banki szektor, kiemelten
az Europai Befektetési Bank (EIB) csoport hitelezési politikajanak modositasa —
mely jelenleg kizarja a védelmi szektort a hitelezési lehet6ségekbdl — annak érdekében,
hogy 2024. év végére biztositsak a védelmi szektor hozzaférését az EU pénziigyi

eszkozeihez.

A fentieken tilmenden barmely mas unioés forrasbol részesiilé projekt az EDIP-bél is
részesiilhet tamogatasban a kettds finanszirozas elkeriilésének biztositasa mellett. Az
ERFA és az ESZA+ a rajuk vonatkozd szabalyozassal osszhangban tamogatasban
részesitheti azokat az EDIP-hez benyujtott projektjavaslatokat, amelyek az EDIP-rendelet

alapjan kivalosagi pecsétben (Seal of Excellence) részesiiltek.

A finanszirozas tekintetében az EDIS szemérmesen hallgat a kozos hitelfelvétel
kérdésérdl, mivel azt tobb tagallamban erdteljes ellenérzésekkel fogadtak, azonban

sajtoéinformaciok és egyéb dokumentumok is (tobbek kozott a Letta Jelentés)

egyértelmiien a kozos védelmi ipar és az ukran hadiipar tAmogatasanak egyik lehetséges

forrasaként emlitik.

5. Mennyire lehet sikeres a kozos europai védelmi
ipar vizioja?
A ,tobbet, jobban, kozosen, eurdpait” torekvések megvalositasat célzo javaslatokbol

egyrészt nem dertl ki, hogy az eur6paiva tételt mi indokolja és ennek mennyi a realitasa,


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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masrészt a ,kozosen” torekvés mellett valamennyi célkitiizésnél erételjesebben jelenik
meg a Bizottsag lopakod6 hataskorelvonasi torekvése, amellyel unids, alapvet6en
bizottsagi szintre emel tobb olyan intézkedést és dontést, amelyek alapjaiban
meghatarozzak az adott tagallam kizarélagos hataskorébe tartozé védelmi kérdésekben

valo dontési képességét és lehetbségeit, a tagallamok szuverenitasat.

A ko6z0os védelmi ipar kialakitasanak kozponti kérdése lehet a f6bb dontéshozatali pontok
tervezett unids kozpontositasa és kozos szintre emelése. A kozos fellépés a védelmi ipari
kérdésekben nagyfoka bizalmat és nemzeti érdekeken vald felillemelkedést feltételez
rendkiviil érzékeny védelmi-biztonsagi kérdésekben. A tagillamok (kiilbndsen a
nagyobbak) hagyomanyosan vonakodnak eurdpai k6zos szintre emelni a védelmi ipart, és

kiengedni a keziikb6l a védelmi képességeiket meghatarozo dontési hataskoroket.

A kozos fellepések gondolata koltséghatékonysagi és
kapacitasoptimalizalasi indokokkal alatamasztva vonzo lehetne,
azonban az utobbi évek akar mas szakpolitikak teruletérol
szarmazo tapasztalatai (pl. kozos vakcinabeszerzések)
hatékonysagi deficitje megkérddjelezi ennek életképességét.

Az eurépai modern kori térténelemben mar lathattunk kozos katonai céla fejlesztési
torekvéseket, melynek relevans példaja lehet a 70-es évek végén indult kezdeményezés,
a német—olasz—francia—angol koprodukcioban fejlesztett Eurofighter Typhoon
4. generacios vadaszgép torténete. Az elavuld, akkor még a franciak nélkiil szintén
kozosen fejlesztett Tornado harci repiilégép potlasara tervezett projekt végil nem az
elvart eredményt hozta. A fejlesztés a menet kdzben sziikségessé valt koltségvetési
megszoritasok és a valtozd geopolitikai helyzet miatt nagyon lassan haladt, a francia
kormany menet kozben ki is szallt, inkabb a sajat védelmi szempontjait el6térben tartva a

Rafale szuperszonikus, tobbfunkciés vadaszbombazodjara koncentralva.

Bar az Eurofighter miiszaki paramétereiben sikeresen veszi fel a versenyt a hozza hasonlo

PP

legdragabb jelenleg a piacon.

10
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Mig az elodjébol mintegy 990 darabot gyartottak, addig 2023 novemberéig bezardlag az

Eurofighter egyes valtozataibdl csak 592 darab késziilt.

Osszevetésként az egyik legnagyobb rivalisabol, az amerikai F-16-osbol tobb mint 4500
futott le a gyartoésorrdl, de a szintén hanyattatott sorsia MIG 29-esbdl is tobb mint 1600

példany késziilt, és keriilt hasznalatba tobb mint 25 orszagban.

Elméletben egy kozos fejlesztés csokkentheti az érintett orszagok pénzugyi terheit, a
gyakorlatban azonban nem igy tortént. Az érintett orszagok érdekei titkoznek egymassal,
mindannyian részt akarnak venni a hadiipar fejlesztésében, és ezzel egyiitt sajat hazajuk
gazdasaganak erositésében, amely feloldhatatlan, vagy nagyon nehezen kezelhet6
konfliktusokhoz vezet. Az egyes kiemelt elemek gyartasanak (hajtom, repiilégép
sarkanyszerkezet, repiilésiranyitasi eszkozok, fegyverrendszer és vezérlés, kifinomult
elektronikai rendszerek, radar, adatintegraciés rendszer) az egyes allamok kozotti
elosztasa, bar logikus 1épésnek tiinhet, a gyakorlatban szamos problémahoz vezet azzal

szemben, ha az adott orszag csak a sajat komplex fejlesztésére koncentral.

Amikor Gj komponenst, frissitést vagy hibajavitast ad hozza valamelyik beszallit6é allam a
sajat felel6sségi korébe tartozé eszkozhoz, nemzetkozi szinten kell modulalnia és tGjra
egyensulyba hoznia a teljes rendszert, amely stlyos id6veszteséggel jar és exponencialis

koltségnovekedéshez vezet.

Erdekesség, hogy végiil a francia Rafale és a Typhoon egységenkénti programkoltségei

(fejlesztés + frissités + karbantartas) azonos szinten maradtak.

A kozos fejlesztés nem csak az adott eszkoz eldallitasaban rejt kockazatokat. Jol lathato,
hogy a folyamatosan valtoz6 geopolitikai és biztonsagi kornyezetben a késztermék
értékesitése is akadalyokba uitkozhet, mivel jelenleg éppen Németorszag blokkolja Izrael
kérésére az Eurofighter szaudi beszerzését, tekintettel a térségben tapasztalhato fesziilt

helyzetre.

Finanszirozas szempontjabol tobb, a tagallamokat megoszt6 probléma is felmertilhet.
A kozos hitelfelvétel kérdését illetben a tagallamok megosztottak: mig
Franciaorszag (Emmanuel Macron) és Esztorszag (Kaja Kallas) tamogatja, addig a

konzervativabb fiskalis politikat hirdeté tagallamok (pl. Németorszag, Hollandia)

11
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szkeptikusak. A befagyasztott orosz vagyonelemek hozamainak ukran hadiipari célokra
torténd felhasznalasat illetéen szamos ellenérv latott napvilagot, jogilag és politikailag
egyarant kockazatos lépésként értékelve a tervet. Az ellenzék kozott vannak a G7-es
orszagcsoport unios tagjai (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag), s6t maga az Eurdpai
Beruhazasi Bank is aggodalmat fejezte ki a javaslattal kapcsolatban, kiemelve, hogy a
habora lezarasat kovetden varhat6 polgari jogi perek jelentés anyagi kovetkezményekkel
jarhatnak, a dontés pedig eltantorithatja a kulfoldi befektetoket attol, hogy Europaban
fektessenek be, amely hossz( tavon nagyfoka bizalomvesztést és anyagi veszteséget

eredményez.

Az Eurépai Unié elsé Védelmi Ipari Stratégiajaval és annak
végrehajtasat szolgalé rendelettervezettel kapcsolatban szamos
olyan nyitott kérdés all fenn, amelyek tisztazasa és elfogadasa a
tagallomok jelentds részénél ellenallast valthat ki, igy a rendelet
végleges szovegének egyeztetése soran eroteljes vitak varhatok.
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Kiss Akos lizletaguvezetd, gazdasagfejlesztési tizletag, Szazadvég Konjunkturakutato Zrt.
Holovacs Gabriella szenior tandcsado, gazdasagfejlesztési iizletag, Szazadvég

Konjunkturakutato Zrt.
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